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1. INTRODUKTION

De senaste aren har en rad reformer kopplade till decentralisering, ett stirkt civilsamhaélle
och ett okat folkligt inflytande, inforts véarlden 6ver. Den dominerande diskursen kommer
frdn Viarldsbanken, men dven postrukturalister och vissa vénsterorienterade grupper
foresprékar idag liknande idéer. Aktorer fran vitt skilda ideologiska lager star idag enade
kring synsattet att en "ny politik” héller pa att véixa fram pa de lokala politiska arenorna
(Harris et. al. 2004:1). Denna politik baseras pa folkligt deltagande som anses starka
demokratin pa ett alternativt vis. Det finns dock flera anledningar att stélla sig kritisk till de
senare arens ekonomiska och institutionella reformer som syftar till att férdjupa demokratin
utan politisk konkurrens mellan olika sociala grupper. Enligt Harriss et. al dr idealiseringen
av den nya lokala politiken endast ett led i det liberala projektets nedmontering av staten
(2004:8). Reformerna kan pa sa vis sidgas bygga pa ett samhéllscentrerat och
avpolitiserande perspektiv.

Provinsen Huanta, beldget 1 de peruanska Anderna, &r ett intressant exempel pa
deliberativa processer pé lokal nivd. Huanta dr beldget i Ayacucho-provinsen och ar ett av
de omrdden som drabbats hardast av sammandrabbningarna mellan armén och gerillan,
Sendero Luminoso. Véldsepoken medforde att manga politiska ledare dodades, de civila
nédtverken fragmenterades och att de materiella behoven hos befolkningen blev akuta. 1996
vann ”Paz y desarrollo” valet med 16ftet att modernisera provinsen genom “teknisk
effektivitet och folkligt deltagande” (Avila 2002:590). Syftet var att efter den 15-driga
valdsepoken ateruppritta det civila styret, stiarka civilsamhillet och demokratin och skapa
en lokalt forankrad utvecklingsstrategi. Man forsokte koordinera ateruppbyggnadsarbetet
och fa en folklig forankring genom att skapa en sa kallad mesa de concertacion, en
deliberativ arena dir statliga institutioner, NGO:s och politiska- och
civilsamhaéllesrepresentanter ingick.

Dialogprocessen fungerade mellan 1996 och 2001 (under Alberto Fujimori’s
auktoritira regim), och den kinnetecknades under dessa ar av stor folklig legitimitet. Fran
central niva hade Fujimori under samma period genomfort omfattande
strukturanpassningsprogram, samtidigt som han sdkte nedmontera det representativa
systemet bestdende av politiska partier och fackforeningar, for att inféra en direkt relation
mellan medborgarna och den centrala staten.

Ar 2001 sker tva avgdrande hindelser som kommer att paverka den lokala dynamiken:

Milton Cordova, ledaren for ”Paz y desarrollo” avlider och Alberto Fujimoris auktoritdra



regim uppldses. Den demokratiska regeringen, infor omfattande decentraliseringsreformer
samtidigt som den utvecklar tanken om demokratisering via deliberativa arenor (t.ex. mesas
de concertacion och senare deltagande budgetprocesser) och folkligt inflytande. Det fanns
stora forvéntningar pa vad dialogprocesserna skulle tillféra demokratiseringen:
effektivisera och reducera statens omfattning, minska politiseringen av besluten samt att
kompensera det representativa systemets svagheter. Detaljerade lagar om de institutionella
mekanismerna for deltagandet har inforts. Lagen begrinsar dock deltagandet till en
avgransad funktion, att utveckla strategiska langtidsplaner och kommunala budgetar.

Internationella bistdndsgivare och lokala NGO:s har strommat in for att stidrka
institutionaliseringen av mekanismer for folkligt deltagande. Idag, 5 &r efter att reformerna
infordes, borjar effekterna synas. I vissa fall har utvecklingsplanerna varit ett resultat av
deliberation med det civila samhaéllet. I andra fall, som t.ex. Huanta, har dock
dialogprocesserna initierats av NGO:s och det internationella bistindsvésendet. Detta har
haft som konsekvens att utvecklingsplanerna istéllet har varit uppgorelser mellan
tjdnstemin och anstillda pA NGO:s (Panfichi och Pineda 2004:7). Vad som inte
problematiserats 1 tillrdcklig utstrackning ar att resultaten &r beroende av en méngd
kravande lokala faktorer och existensen av ett starkt pro-demokratiskt civilsamhélle.

Risken nér det representativa systemet ar svagt, ar att de rdidande maktstrukturerna
forstirks eftersom intressekonflikter inte 1dngre kanaliseras genom de demokratiska
institutionerna. Deliberationen ror di endast teman och aktorer som lyckas skapa ett
konsensus, och alla de fragor och aktdrer som bidrar till konflikt tystas antingen ner eller
hénvisas till gatans politiska deltagande av manifestationer och strejker. Vad far det for
konsekvenser nir folkligt deltagande ersitter representation? Ar det mojligt att
demokratisera ett land med hjélp av samma verktyg som den auktoritéira regimen anvinde
sig av for att utdka sin kontroll 6ver samhallet? Enligt Maria Isabel Remy éar faran att
folkligt deltagande anvédnds som ett svepskél for att undvika genomfoérandet av nddvéndiga
reformer som syftar till att stirka det representativa systemet och staten (2005:21).

I denna studie analyseras olika provinsiella dialogprocesser: en mesa de concertacion,
en deltagande budgetprocess och Sanningskommissionens dialogarena. Studien stricker sig
over tioarsperioden 1996-2006 i Huanta.

Syftet &r att jimfora de lokala dialogprocesserna och om de tar sig skilda uttryck 1 den
auktoritira regimen och den efterfoljande demokratiska regeringen. Jag vill underscka
huruvida de skilda syftena (auktoritdrt/demokratiserande) hos de olika deliberativa

arenorna reflekteras och uppfattas pa lokal niva. Fér de deliberativa processerna avsedd



effekt niar de implementeras i lokalsamhillet? For att forsoka besvara mina fragestéllningar
kommer jag i stora delar anvdnda mig av Gunter Schonleitners forskning inom deliberativ

teori.

2. DEN GAMLA VERSUS DEN NYA POLITIKEN

Enligt Romeo Grompone strukturerar konflikter samhéllet (2005:25). Samhillet bestér av
olika rivaliserande grupper och konkurrerande intressen som forsoker maximera kontrollen
over staten. Det finns konflikter inom staten precis som det finns motséttningar inom
civilsamhaéllet. Stat och civilsamhille kan pa sa vis sdgas vara Omsesidigt konstituerande
(Sachikonye 2001:117). Staten ar ddrmed bara en reflektion av maktstrukturen 1 samhillet.
Politik kan definieras som en relation mellan sociala grupper som interagerar genom
omsesidigt samarbete, forhandling eller konflikt. Mellan vissa grupper, vid vissa tidpunkter,
upprittas allianser. I detta perspektiv ligger fokuset pa olika sétt att reglera konflikterna i ett
samhélle, pé olika regimer eller sociala pakter. Politiska partier och intresseorganisationer
utgdr de kollektiv som representerar olika grupper och ingriper i regleringen av konflikterna.

Globaliseringsprocessens omstrukturering av nationsstaterna har dock lett till att makten
har spridits mellan olika aktorer (stat, marknad och civilsamhaélle) pa olika nivaer (lokal,
nationell, regional och global niva) (Harriss et.al. 2004:2). A ena sidan stéirks supranationella
institutioners roll; IMF, Viérldsbanken och FN utovar idag avseviard makt dver institutioner
och minniskor i framforallt syd, bdde pa ett ekonomiskt och ett diskursivt plan. A andra sidan
har den lokala politiken fatt en alltmer framtrddande betydelse genom olika
decentraliseringsreformer (t.ex. dekoncentering, politisk decentralisering och privatisering).
Dessa atfoljs ofta av institutionella reformer for att frimja good governance, som innefattar
ett starkt juridiskt ramverk som syftar till att skapa ett tekniskt, effektivt och transparent lokalt
styre genom att civilsamhéllet far en ansvarsutkrdvande roll gentemot staten. Inom policy-
inriktningen har NGO:s kommit att ta pa sig rollen att representera de “fattigas rost” och
ersétter dirmed andra kollektivt organiserade intressen som till exempel fackféreningar och
sociala rorelser (Grompone 2005:24).

Vissa forfattare framhaver dock att en lyckad decentraliseringsreform &r beroende av en
aktiv central stat pd lokal nivd. Enligt Judith Tendler var forbéttringarna 1 ett lokalt styre i
Brasilien resultatet av en trepartsdynamik mellan det lokala styret, civilsamhéllet och en aktiv
central stat. Civilsamhéllesorganisationer och NGO:s spelade en viktig roll, men framforallt i

samarbete med den centrala regeringen. Relationen mellan stat och civilsamhille kom darmed



att Overbryggas vilket starkte bada parter (Tendler 1997:145-6). Problemet med manga
decentraliseringsreformer &r att staten drar sig tillbaka fran den lokala nivan. Enligt John T.
Sidel skapas da en nitverksliknade statsstruktur som skapar forutséttningar for att ett slags
lokala ’bossar” ska etablera sig i den lokala politiken. Det &r ddrmed inte traditionella,
oligarkiska maktstrukturer med sin bas i samhéllet som skapar den lokala eliten. Snarare ar
det den svaga nitverksstaten som ger upphov till nya lokala ’bossar” i den decentraliserade
politiken (Harriss et.al. 2004:53).

En central aspekt av decentraliseringsreformerna ar folkligt deltagande pé deliberativa
arenor. Det har ldnge funnits en kritik mot den representativa demokratins begriansningar, sa
till den grad att folkligt deltagande idag ndstan kommit att bli synonymt med demokrati.
Deliberativa arenor antas mojliggora att beslutsfattandet styrs av en rationell debatt istillet for

att bli en maktkamp.

2.1 Folkligt deltagande

Inom debatten om decentralisering, demokratisering och civilsamhéllets roll for att skapa ett
effektivt demokratiskt styre, sd har deltagande lyfts fram som en central aspekt for att gora
stater mer ansvariga och offentlig service béttre anpassad for medborgarnas behov. Vad ar da
folkligt deltagande? Utifran ett synsitt sa ar deltagandet ett sétt att 6ka effektiviteten; genom
att involvera méinniskor s antas de bli mer villiga att g med pé olika reformer. Rahnema
menar att manniskor ofta, i det folkliga deltagandets namn, dras in i projekt som de inte har
nagot egentligt intresse av. Utifran ett annat perspektiv ses deltagandet som en grundlidggande
rattighet, som syftar till att frimja organiseringen, empowerment, och stirka institutioner
(Pretty 1995:1251).

Deliberation &r en vanlig form av folkligt deltagande. Den kan definieras som en
diskursiv process dar fria och jimlika individer fattar kollektiva beslut genom argumentation
och overtygelse. Utgangspunkten for deliberativa demokrater ar att deltagarnas preferenser
kan och bor fordndras under den politiska processen. Liberala demokrater daremot utgar frén
att det finns givna, oberoende preferenser (Schonleitner 2005:79). Deliberation bygger pa sa
vis pa Overtygelsen att en rationell debatt ska kunna ersdtta maktpolitiken genom att
ménniskor tillsammans kan diskutera sig fram till de bésta lIdsningarna med allménintresset 1
sikte. Konflikter blir ddirmed nigonting exceptionellt, som maste dvervinnas for att kunna
uppnd ett normativt konsensus. For att skapa en effektiv deliberation dr det dock, enligt

Gutmann och Thompson, viktigt att deltagarna f6ljer normer om 6msesidigt respekt,



ansvarsutkravande och samarbete. Det storsta hotet dr socio-ekonomisk ojdmlikhet.

Enligt Gunter Schonleitner bygger tilltron till olika former av deliberativa arrangemang
pa det normativa antagandet att lokala regeringar skulle vara villiga att dela sin makt med
civilsamhillesaktorer. Dessa antas vara autonoma fran staten samtidigt som de &r inblandade 1
policyprocessen for att kunna utdva “’social kontroll” (2005:75). Schonleitner ifragasatter
deliberativa processers effektivitet pa tre punkter:

* Varfor skulle regeringar vara villiga att ge upp sin makt?

* Deliberativa processer kraver ett demokratiskt, ’toquevilleanskt”, civilsamhélle. Vad hédnder
om de pro-demokratiska krafterna i civilsamhéllet inte &r tillrdckligt starka?

» Vilka institutionella mekanismer krivs for att skapa effektiv deliberation och under vilka
forutsittningar kan de bidra till att konsolidera demokratin (2005:75)?

Risken med en icke-fungerande deliberation, vilket ofta &r fallet i samhéllen med stora
socio-ekonomiska skillnader, &r att eliten far ytterligare en arena for maktutvande, dir de kan
argumentera for sina politiska och moraliska stdndpunkter. Enligt Wright och Fung kan

deliberation forvandlas till dominans inifrén om foljande situationer foreligger:

1) Deltagarna representerar de dominerande grupperna.

2) Aven om representationen ir balanserad s har grupper med béttre socio-ekonomiska
resurser storre tillgédng till information, tid och retorisk formaga som kan péverka besluten i en
riktning som gynnar dem.

3) Deltagare med stort inflytande kan forsoka exkludera fragor som hotar deras intressen.

4) Om deliberativa arrangemang pa allvar utmanar elitens makt och privilegier, sa kommer de

troligtvis att nedmonteras (Schonleitner 2005:80).

For att minska risken att “dominans inifrdn” uppstar krévs det institutionella mekanismer som
motverkar den deliberativa ojamlikheten. I praktiken existerar dessa ofta inte, vilket ofta

medfor att deliberationen forlorar sin demokratiska karaktar.

2.2 Representation
Ofta kombineras former av deliberation och representation vilket féar ytterligare konsekvenser
for jamlikheten. De lokala parlamenten &r ofta en form av “foreningsdemokrati ', dér
representanter fran civilsamhaéllet bjuds in for att fatta beslut i specifika fragor. Eftersom

deltagandet styrs av konsensusprincipen och inte av majoritesbeslut sa &r det allra viktigaste



inte hur méanga representanter det finns fran varje grupp. Istillet menar Schonleitner att det
kan fi en motsatt effekt att inkludera ett stort antal representanter ur de underordnade
grupperna. | takt med att den politiska ojimlikheten forsvinner i antalet representanter raknat,
sa okar da istdllet den deliberativa ojamlikheten (2005:81). Enligt Maria Isabel Remy handlar
det snarare om mangfalden pa de representerade grupperna. Detta kan leda till svarigheter att
uppnad konsensus eftersom mindre avvikande grupper kan ldgga in sitt veto. Att bjuda in vitt
skilda grupper kan darfor skapa svarigheter att fatta beslut (Remy 2005:61). Svérigheten att
uppna enighet medfor att deliberativa processer ofta 6vergar i forhandling, strategisk
kalkylering och manipulering. Om det inte 4&r mdjligt att komma Overens &r det till sist
nddviandigt att rosta eller att exkludera organisationer som anses konfliktiva. Avvégningen
mellan konsensus och bredden pé organisationer kan skapa olika scenarion. Det allra
vanligaste dr, enligt Remy, att besluten dr extremt generella, vilket medfor att de far
karaktiren av deklarationer eller visioner som myndigheterna kan tolka pd manga olika sitt.
Detta leder ménga ganger till att organisationer med stort inflytande inte dgnar sé stort
intresse at dialogprocesser. Det dr snarare mindre organisationer, som inte har nagra andra
arenor att agera pa eller tillrdckliga resurser for att pdverka, som ar aktiva. I de fall dir de
betydelsefulla organisationerna deltar finns det en risk att de forhandlar sinsemellan och
exkluderar mindre inflytelserika aktorer. Da blir resultatet ofta mer konkreta beslut som
myndigheterna inte har lika stor frihet att tolka som de vill (2005:62).

Enligt Remy anvinds termen representanter for civilsamhallet utan en problematisering
av vilka grupper det egentligen ror sig om. Det kan handla om personer som foretrader
sektorer som har intressen i besluten som fattas. Det kan ocksé vara representanter for en typ
av organisationer som framforallt karaktiriseras av att de inte ér politiska partier, samtidigt
som de inte representerar sociala grupper. Dessa ér ofta NGO:s, kulturféreningar, religidsa
foreningar, Lions etcetera (2005:63). Vanligt dr ocksa att sérskilda ’personligheter” deltar
som civilsamhaéllesrepresentanter, det kan rora sig om hogt uppsatta tjanstemén,
representanter for NGO:s eller personer som ér vilkidnda pd grund av sin yrkesméssiga
erfarenhet, sina akademiska meriter eller sin personliga karisma. Romeo Grompone ér kritisk
till att inkludera denna typ av personligheter” i dialogprocesser eftersom han anser att detta
ar en elitism som &r oforenlig med principer om folkligt deltagande. Det &r sdrskilt
problematiskt ndr det inte handlar om en politisk eller fackforeningselit (som representerar
kollektiva intressen) utan om individer som enbart representerar sig sjdlva (Remy 2005:65).

Problemet med uttrycket representanter for civilsamhaillet &r att det ger ett intryck av att

man uppnétt mangfald. Men sd dr séllan fallet. Det dr ocksa problematiskt med den hér



formen av “foreningsdemokrati” eftersom det enbart dr de organiserade intressena som
representeras. Eftersom de allra fattigaste oftast inte dr lika vdlorganiserade missgynnas de
bland de kollektivt organiserade intressena. Dérfor dr det viktigt att det lokala styret
uppmuntrar och stodjer dessa gruppers organisering, men detta kréver att de som har makten
ar villiga att integrera de marginaliserade 1 policy-processen. Foreningsdemokratin kan enligt
Gutmann och Thompson dven leda till att invanarna splittras upp i manga olika grupper, vilket
kan skapa trangsynthet och fragmentering (Schonleitner 2005:81).

Deliberation kraver att representanterna dr ansvariga infor alla sociala grupper som berors
av besluten. Om de enbart driver den egna gruppens intressen undermineras deras legitimitet
som kollektiva beslutsfattare, eftersom de lamnar manga grupper (kanske t.o.m. en majoritet)
utan representation. Men om de istéllet driver allménintresset riskerar de att ifragaséttas av

den egna gruppen. (Schonleitner 2005:81).

2.3 Diskursiv ojamlikhet och institutionell design
Deliberativa processer medfor att den som har den bista retoriska formagan far makt, oavsett
om personen ifrdga representerar kollektiva intressen eller ej. Darfor maste det finnas en
institutionell utformning som neutraliserar den ojimna resurs- och kapacitetsféordelningen.
Det kan handla om kurser 1 kapacitetsutveckling som NGO:s ofta bedriver. Kortare kurser kan
dock inte ersétta den grundskoleutbildning som de fattigaste ménniskorna ofta saknar.
Behovet av specialistkompetens medfor dérfor att vélutbildade personer, som &r mindre
representativa, ofta viljs in. Dilemmat ar att institutionella utformningar inte kan komma at
problemet med jamlikhet nér det géller forméagan att komma med forslag. Den formen av
ojamlikhet kan inte hanteras institutionellt, eftersom det &r omdjligt att pa kort tid 14ra
ménniskor att tinka sjdlvstindigt och komma med forslag. Fradgan dr om det dr mdjligt att
kombinera representanter med olika slags kunskap, det vill sdga specialiserade
yrkesminniskor och ménniskor med ligre bildningsniva. Ar det mojligt att hitta former dir
specialistkunskap och ménniskors vardagliga erfarenheter kan komplementera varandra?
Pellizzoni menar att “effekterna av skillnaderna mellan olika former av kunskap kan inte
overvinnas genom att experter och jurister sitter runt ett bord och instruerar dvriga att
legitimera deras handlingar. Att Gvertyga dem som inte dr experter dr ingen 10sning, inte
heller att géra dem till experter [...] Forstaelsen &r beroende av det dmsesidiga erkdnnandet
som kommer ur samarbetet kring konkreta problem och samverkan mellan olika

kompetenser.” (Schonleitner 2005:86). Kunskap dr en avgérande faktor som béde kan bidra



till att inkludera och exkludera underordnade grupper. I franvaron av en kritisk debatt
foreligger risken att dialogprocesserna forvandlas till former av odemokratiska expertstyren.
Losningen dr enligt Schonleitner, att dverge “myten om det bésta argumentet” och istéllet
fokusera pd “0msesidigt erkdnnande” och socialt samarbete, vilket motverkar elitistiska
tendenser i de deliberativa processerna (2005:86). Grompone hdvdar dock att dmsesidigt
erkidnnande ofta &r resultatet av kamp, motstand, klassmotséttningar och sociala rorelser. Det
ar darfor viktigt att deliberativa arenor hittar institutionella former for att kanalisera de
motséttningar som dr en foljd av pluralistiska varderingar och intressen (2005:80).

Det finns dock sétt att underldtta marginaliserade gruppers deltagande, till exempel
genom att tillhandahalla information pa det egna spraket eller anpassa kommunikationen till
deltagarnas sprakliga och utbildningsméssiga nivaer. Man kan anvénda radio i samhillen dir
manga &r analfabeter och betala ersittning for resor dir de geografiska avstanden ér stora.

Ett ytterligare dilemma &r att deliberativa arenor ofta dr utformade som instanser for
demokratisk kontroll. Manga lokala styren ar sdlunda ansvariga for att utforma de regler och
normer som ér till for att kontrollera desamma (Remy 2005:17). Det ror sig om bestimmelser
om sammansdttning, urvalsprocedurer, specifika kompetenser etcetera. Reglerna styr
tillgdngen till information och kontrollen 6ver agendan och detta dr avgorande for den

deliberativa jamlikheten. Darmed paverkas resultatet av den deliberativa processen.

2.4 Konsensus eller dominans inifran — vems agenda?
De deliberativa arenorna fungerar pa en mangd olika sitt. De kan vara ett sitt att genom
argumentation definiera och legitimera kollektiva intressen likvél som de kan vara en arena
for politisk kamp mellan olika intressen. Om de mest inflytelserika aktdrerna inte &r beredda
att dela sin makt 1 dialogarenan dvergar processen naturligt till en hegemonisk logik.
Hegemoni och deliberation kan ses som tvé olika paradigm, som bdda i praktiken ofta
aterfinns 1 dialogprocesser.

Gramsci har definierat hegemoni som “en form av social och politisk kontroll som
kombinerar fysisk kraft eller tving med intellektuellt, moraliskt eller kulturellt 6vertygande
eller skapande av samtycke. Hegemoni har en dualistisk karaktir som innebér att oppositionen
domineras och en form av intellektuellt och moraliskt ledarskap utdvas over allierade sociala
grupper.” (Schonleitner 2005:86). Det dr maktfaktorn som avgor om en dialogprocess
karaktdriseras av hegemoniska principer eller deliberation. Om de inflytelserika aktorerna

vigrar att ge upp sin makt dr det omdjligt att upprétthélla en deliberativ process.
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Vad dr da makt? I Power — A Radical View diskuterar Steven Lukes maktbegreppet
utifran tre olika dimensioner som gar frn observerbart beslutsfattande och synliga konflikter
till latenta, osynliga former av konflikter och maktutovande. Han formulerar en tre-
dimensionell, radikal syn pa makt. Det en-dimensionella eller pluralistiska perspektivet
fokuserar pa beteende kring beslutsfattandet av fragor dér det foreligger en observerbar
konflikt om subjektiva intressen. Konflikten synliggdrs genom att olika aktorer uttrycker olika
policy-preferenser (2005:19). Det pluralistiska perspektivet fokuserar dirmed enbart pa de
observerbara konflikterna, vilket ger intrycket att makt inte har utdvats om det inte finns nagra
synliga konflikter. Det hdnger samman med att intresse anses vara samma sak som policy-
preferenser, vilket innebér att intressekonflikt likstills med policy-preferenskonflikt. Ingen
hinsyn tas diarmed till latenta eller osynliga intressen och det faktum att ménniskor skulle
kunna vara omedvetna om sina intressen (2005:19).

Det tva-dimensionella perspektivet formuleras av Bachrach och Baratz som en kritik av
det en-dimensionella perspektivet. Dessa forskare lyfter fram begreppet "mobilization of bias”
och och utgér frén Schattschneider’s vélkdnda ord: ”All forms of political organization have a
bias in favour of the exploitation of some kinds of conflict and the suppression of others,
because organization is the mobilization of bias. Some issues are organized into politics while
others are organized out.” (Lukes 2005:20). ’Mobilization of bias’ handlar om vérderingar,
trossystem, ritualer och institutionella procedurer som systematiskt frimjar vissa gruppers
intressen, pd bekostnad av andra grupper.” (2005:21). Det innebér att de som befinner sig i
inflytelserika positioner (ofta en liten elit) kan forsvara och driva sina egenintressen. Makt
kan utdvas genom tvang, inflytande, auktoritet och manipulation. Enligt Bachrach och Baratz
bor en maktanalys undersoka bade beslutsfattandet och icke-beslutsfattandet. Ett icke-beslut
ar ett beslut som undertrycks eftersom det utmanar beslutsfattarnas virderingar eller intressen.
Det &r ett sétt att hindra att krav pd fordndring kommer upp pé de relevanta beslutsfattande-
arenorna (Lukes 2005:22).

Lukes tre-dimensionella maktperspektiv bygger vidare pa det tva-dimensionella
perspektivet, samtidigt som han kritiserar flera centrala aspekter. Han menar att Bachrach och
Baratz inte lyckats frigora sig tillrdckligt fran fokuset pa synliga konflikter och konkreta
beslut. Detta menar Lukes dr problematiskt av tva anledningar. For det forsta eftersom tvé av
maktformerna, auktoritet och manipulation, som Bachrach och Baratz definierar som
“agreement based on reason”, inte nddvandigtvis innehéller observerbara konflikter. For det
andra menar Lukes att maktutdvande inte bara handlar om att f4 ndgon att géra ndgonting den

inte vill, utan &ven om att paverka och utforma den andres preferenser. Att kontrollera tankar
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och onskningar dr den mest effektiva formen av maktutovande eftersom den medfor att
konflikter som kan hota den rddande ordningen aldrig ens uppstar. Enligt Lukes kan det finnas
potentiella, latenta konflikter som bestar av motséttningar mellan dem som sitter vid makten
och det verkliga intresset hos de som exkluderats (2005:28). Dérfor kan franvaron av
ifragasittanden eller klagomal inte likstédllas med ett genuint konsensus. Lukes har ett
relationellt maktperspektiv, “makt over”, som lyfter fram konfliktiva aspekter av makten som
utovas. Enligt Lukes kan makt definieras som A exercises power over B when A affects B in
a manner contrary to B’s interests” (2005:37). Det &r alltid svart att tala om intressen eftersom
det &r kopplat till askadarens politiska och moraliska dvertygelser. Utifran det radikala
perspektivet som Lukes foresprdkar kan manniskors dnskningar dock vara produkten av ett
system som arbetar emot deras intressen. Han anvinder darfor reella intressen som
utgdngspunkt for analysera huruvida makt (i betydelsen dominans) har utdvats, och han
hivdar att det finns empiriska sétt att identifiera reella intressen. Da subjektet for
maktutovningen har en relativ autonomi kan denne genom demokratiskt deltagande gora vissa
sjalvstandiga val (2005:146). Om det dr mojligt att pa ett dvertygande sétt pavisa att det inte
finns ndgon tredje kélla till extern maktutdvning sa menar Lukes att det finns en relativ
autonomi (2005: 148).

Lukes strukturella maktperspektiv kan sdgas vara kopplat till ett hegemoniskt tinkande
dar makt ar en form av konflikt som inte &r synliggjord. Den motsatta liberala positionen dr
deliberationen. Hegemoni och deliberation ar kopplade till utformningen av politiseringen, det
vill séga det sitt som aktdrer definierar frdgor och intressen i politiska termer och hur de
mobiliserar politiskt stod for att driva dem. Oftast ar sakfragor och specifika intressen
kopplade till foreningar och nétverk som driver sakfragor. Dessa &r lattare att forena med den
deliberativa logiken. Ideologier och kollektiva intressen didremot drivs oftast av partier
grundade pd samhaélleliga konflikter och klassbaserade intresseorganisationer. Dessa dr oftast
kopplade till en hegemonisk logik. Den senare kategorin konkurrerar ofta om den statliga
makten eller driver projekt for hela samhéllet. De kan ségas utgora det politiska samhéllet 1
kontrast till civilsamhallet (Schonleitner 2005:88).

Enligt Schonleitner skiftar det politiska samhéllets roll kraftigt mellan olika
deliberativa arenor. Medan ideologier ligger till grund for skapandet av politiska
identiteter sa kan de vara problematiska nér tekniska diskussioner ska foras. Det finns
dock ingenting som séger att deliberativa arenor per definition behdver vara apolitiska.

Det maste dock finnas en tydlig koppling till olika konkreta program som jimfors och
diskuteras (2005:89).
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Schonleitner menar vidare att det inte &r klart huruvida inkluderandet av
underordnade grupper i deliberativa arrangemang verkligen har en demokratiserande
effekt. Det skulle faktiskt kunna ha motsatt effekt eftersom det tar ledarnas tid och
resurser fran andra aktiviteter som mobilisering, protester och kampanjarbete.

Remy ser det som att det finns andra, mer effektiva former av folkligt deltagande
som inte &r institutionaliserade: det sa kallade konfliktiva deltagandet i
demonstrationer och protester. Desto valdsammare, desto effektivare. I den andinska
regionen har sddana manifestationer lett till att flera valda presidenter avgatt (Remy

2005:15).

2.5 Tidigare forskning
Vid forskningsinstitutet IEP (Instituto de Estudios Peruanos), dit jag var ansluten under
féltarbetet, har flera av forskarna problematiserat folkligt deltagande utifran olika
aspekter. Martin Tanaka och Carolina Trivelli har skrivit ”Las trampas de la focalizacion
v la participacion” som handlar om deltagandet i sociala program, som var en central
aspekt av den auktoritira regimens ekonomiska reformer. Konsekvenserna ér att en stor
del av civilsamhdllet idag dr beroende av externa aktorer och knutna till staten 1 ett
klientelistiskt forhallande. Om deltagande efter demokratiseringen 2001 finns det flera
studier. Bland annat samlingsvolymen ”Participacion ciudadana y democracia”. Hér
ifragasitter Romeo Grompone tendensen att se deltagande- och representativdemokrati
som motstridiga. Han menar att politisk representation historiskt sett varit forknippad
med social inkludering, vilket breddat integrationen pa de politiska arenorna. Martin
Tanaka utvecklar denna tanke ytterligare i studien ”Democracia sin partidos” dar han
argumenterar for att problemet med demokratiseringsprocessen ar frinvaron av ett
representativt partisystem. Losningen &r inte att demokratisera och frdmja folkligt
deltagande i ett politiskt system som redan ar extremt fragmenterat, instabilt och dppet.
Istdllet &r det nodvéndigt att etablera ett partisystem och genomfora statliga,
institutionella reformer. En ytterligare forfattare som lyfter fram den svaga
representationen som ett centralt problem dr Maria Isabel Remy i boken Los multiples
campos de la participacion ciudadana en el Peru”. 1 studien diskuterar hon olika former
av deltagande: fran institutionaliserade till icke-institutionaliserade former. Remy
ifragasitter effektiviteten i de dialogprocesser dér staten bjuder in representanter fran

civilsamhillet eftersom maktrelationerna tenderar att strukturera dessa arenor. Ofta ar
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icke-institutionaliserade former, det vill sdga protester och manifestationer, mer
kostnadseffektiva (2005:38).

Javier Avila har gjort en intressant studie om dialogprocessen i Huanta som
fokuseras pa den auktoritdra aspekten i relationen mellan den centrala regeringen och
provinsen. Statliga institutioner och NGO:s kom till dialogarenan med en fardig agenda. I
den kontexten var det omgjligt for de sociala organisationerna att méta sig med dessa
organisationers tekniska kompetens och formaga att driva sina fragor. Istéllet for att
fordjupa demokratin genom folkligt deltagande, hivdar Avila, forstirktes snarare det
auktoritéra och vertikala styret i provinsen (2002:599). Jag forhaller mig till och refererar
till Avilas studie, men har valt att studera dialogprocesserna under ytterligare fem ar, for
att jimfora med hur den nationella demokratiseringsprocessen péaverkat de lokala
dialogprocesserna. De befintliga studierna som jag konsulterat vid IEP handlar enbart om
en av tidsperioderna. Tanken &r dérfor att forsoka hitta en ny angreppsvinkel pé ett tema
som det redan forskats mycket pa. Forhoppningen dr att kunna bidra till den peruanska
debatten genom att kasta nytt ljus dver decentraliseringsprocessen.

Syftet med studien ar att jamfora dialogprocesserna i den auktoritdra och den
demokratiska nationella kontexten. Vilka resultat har de tva vitt skilda decentraliserings-
och deltagandereformerna fitt i lokalsamhillet? Aterspeglas statens syfte (klientelism
kontra demokratisering) i utfallet 1 lokalsamhéllet eller tenderar de deliberativa arenorna,
oavsett sitt ursprungliga syfte, att cementera rddande maktstrukturer?

P& empirisk nivd kommer jag att undersoka om man genom dialogprocessen lyckats
uppna konsensus utan att det dvergatt i strategiskt planerande och manipulation. Och
vidare om de ledande aktorerna 1 dialogprocessen har lyckats skapa en diskursiv
jamlikhet 1 en kontext av ojimlika maktstrukturer. Jag kommer ocksa forsoka ta reda pa
om grupprepresentationen kunnat forenas med ett deliberativt ansvar infor alla, samt om
konflikter och intressemotséttningar kunnat 16sas pa ett tillfredsstillande sétt.

Jag anser att mina fragestdllningar &r relevanta bade pa ett teoretiskt och ett empiriskt
plan. P4 den teoretiska nivan finner jag det angelédget att problematisera begrepp som
tenderar att idealiseras i den rddande diskursen. Detta dmnar jag gora genom att analysera

ett empiriskt exempel.
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3. METOD

Bakgrunden till valet av fragestillningar och fall 4r min tidigare mfs-studie som handlade
om effekterna av en dialogprocess pd organiseringen bland marginaliserade grupper pa
den andinska hogplatin. Studien genomfordes i ett distrikt som karaktériseras av en
ovanligt stark bondeorganisation jamfort med andra peruanska distrikt. Trots dessa goda
forutsattningar hade dialogprocessen inte lett till onskade resultat i termer av utveckling
och demokratisering.

I foreliggande studie, som ju behandlar en liknande problematik, har jag darfor valt
en provins dir de grundlidggande forutsdttningarna vad géller tidigare organisation varit
betydligt simre. Provinsen Huanta har varit hért drabbad av det politiska valdet. Dar
foddes tidigt en form av sjalvforsvarskommittéer (Comités de autodefensa) som kimpade
mot gerillan, vilka senare blev viktiga allierade for Fujimori i kampen mot gerillan.
Anledningen till valet av fall &r att jag vill problematisera debatten kring
decentraliseringsreformer och peka pa lokala faktorer som ar avgérande for resultatet. I
den peruanska debatten lyfts tre—fyra framgangsrika exempel pé deltagandedemokrati
standigt fram, vilket ger intrycket att [6sningen &r att resterande distrikt, dver tvatusen till
antalet, foljer deras exempel.

Syftet med studien ar alltsd att analysera deliberativa arenors resultat pa lokal niva
genom att jamfora tva olika decentraliseringsreformer med olika syften
(auktoritart/demokratiserande). Jag forsoker dirmed finga dualismen i hur de & ena sidan
utformas av staten och & andra sidan hur ménniskor uppfattar dem pa lokal niva. Studien
baseras pd ett tvd ménader langt féltarbete i provinsen Huanta. Framforallt kvalitativa
forskningsmetoder har anvints. Anledningen till att anvénda ett kvalitativt
forhallningssitt hanger samman med forskningsfragorna, som kraver en metod som
fdngar mening, processer och erfarenheter pa ett kontextualiserat sétt. Jag sdker svaret pa
mina fragor pé framforallt en diskursiv nivd, och denna dr hur olika aktdrer har uppfattat
dialogprocesserna. Vissa avsnitt kommer dock in pa en mer empirisk, organisatorisk niva,
och detta for att kunna belysa vissa aspekter som dr centrala ndr man soker besvara
fragestéllningarna. Att studien r0r sig pé en diskursiv niv innebér att utgangspunkten ar
subjektiva intressen, det vill sdga det som ménniskor sjdlva uppfattar som angelédget. Jag
problematiserar ddrmed inte olika former av latenta konflikter, eftersom det &r alltfor

svirhanterligt pa en empirisk niva.
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Fallstudien bygger pa tva metoder: intervjuer och skriftliga primir- och

sekundarkallor.

3.1 Intervjuer
Samtliga intervjuer har genomf6rts som dppna konversationer for att pa basta sitt kunna
fanga manniskors erfarenheter. Informanterna har 1 de flesta fall borjat med att tala fritt
om dmnet, darefter stélldes fragor for att komplettera informationen. Det har medfort att
jag fatt en bra bild av vad ménniskor anser viktigt och de centrala problemen och
hindelserna utifran olika perspektiv. I de flesta intervjuer har bandspelare anvints.
Flertalet intervjuer genomfordes pa spanska, men nagra gjordes pa quechua. I dessa fall
fick jag hjdlp av en tolk, Ponciano del Pino. Jag har gjort totalt 49 intervjuer med
personer med olika bakgrund: vanliga ménniskor, politiker, tjdnstemén i provinsen och
fran statliga institutioner, anstéllda inom NGO:s etcetera. Urvalet av intervju-personerna
har till en del gjorts genom sndbollsmetoden, det vill séga att vid varje intervju fraga
informanten vilka personer denne tror kan vara intressanta att intervjua, och dérefter ga
vidare till dessa. Rekommendationerna har ofta rort personer som har mycket kunskap
om och har varit involverade i dialogprocessen. Min uppfattning dr att dessa personer
(som oftast tillhor den huantinska eliten) har tenderat att Gverdriva betydelsen, 1 bdde
positiv och negativ bemirkelse, av processen. For att fa en storre balans har jag darfor
forsokt prata med vanliga minniskor pd marknaden, i byarna samt pa olika institutioner.
Dessutom har jag intervjuat journalister och dven forskare som gett en betydligt mer
distanserad och avdramatiserad bild.

Att utgd frin informanternas versioner ér i det hér fallet forenat med tva
reliabilitetsproblem: dels vad géller tidsaspekten och dels det faktum att enskilda
personer inte alltid ger uttryck for organisationens officiella uppfattning. I vissa fall har
det inte funnits skriftliga primérkéllor att tillgd och i andra fall har jag inte kunnat l4gga
ner den tid och de resurser som kravts for att fa tag pa dokumenten. Nar det géller
tidsaspekten utgor den alltid ett problem i intervjuer. Upplevelser av hindelser fordndras
med tidens gang, vilket minskar reliabiliteten 1 materialet. Jag har forsokt hantera detta pa
tvd sitt: dels genom att ha det i atanke vid analysen av intervjuerna och dels genom att
anvinda andra primérkéllor. Jag har till exempel anvént en intern utvirdering om olika
aktorers syn pé dialogprocessen, som NGO:n SER gjorde 1999.

Intervjueffekten, det vill sdga min identitet som kvinna och utlinning, har d&ven

paverkat hur mycket information ménniskor har varit villiga att ge och hur uppriktiga de



har varit i sina svar. De flesta informanter har tenderat att idealisera dialogprocessen till
en borjan. Detta beror troligtvis pa att det vid manga tillfillen kommit folk utifrn for att
stdlla fragor, inte sdllan kopplade till mojligheter till bistandsprojekt. Valdsepoken har
dven lamnat efter sig en ridsla, sirskilt bland landsbygdsbefolkningen, for att kritisera
och tala 6ppet. Jag fick ofta en kdnsla av att dessa grupper tenderade att svara som de
trodde att det forvéntades av dem. I dessa fall har jag 1 4nnu storre utstrdckning forsokt att
inte styra intervjuerna, utan enbart lyssnat till deras berittelse, oavsett om denna varit av
hogsta relevans for studien eller ej. Detta tillvigagangssétt har gett upphov till ett rikt
intervjumaterial, bade pa bredden och pé djupet. Vid sidan av intervjuerna tillkommer
ytterligare en informationskélla, ndmligen de informella samtalen med olika personer,
antingen pa IEP, eller med ménniskor som péd nigot sitt varit inblandade i de politiska
processserna i Huanta. Utan bandspelare har det dock varit svért att dokumentera
informationen. Darfor far dessa vittnesmal enbart sta som ett komplement till andra

kéllor.

3.2 Skriftliga kallor

Skriftliga primér- och sekundérkéllor har varit viktiga for att kunna fa en
sammanhéngande bild av dialogprocesserna. Till skillnad fran intervjumaterialet som
ofta &r ett uttryck for personliga dvertygelser, dr olika former av skriftliga kéllor
uttryck for institutioners officiella versioner. I studien anvdnds huvudsakligen tre olika
slags skriftliga kéllor: utvecklingsplaner, officiella och interna dokument fran NGO:s
samt sekundirkéllor fran IEP eller peruanska universitet. Att arbeta med skriftliga
primérkéllor pa den peruanska landsbygden dr dock forenade med flera svarigheter

eftersom arkiven dr bristfalliga.

3.2.1. Primirkillor
Den ursprungliga tanken var att anvénda protokollen fran de olika arbetsgrupperna i
dialogprocesserna for att jimfora dem med de slutliga utvecklingsplanerna och
informanternas utsagor. Flera veckor lades ner pa att soka tillstdnd och att soka 1
provinsens arkiv. I provinsens arkiv tillimpas dock ingen arkiveringsprincip
overhuvudtaget, vilket gjorde det ndrmast omdjligt att fi tag pd protokollen. Den
komplicerade arkivsituationen medforde att jag, av praktiska skél, tvingades anvinda
alternativa kéllor. Dels fick intervjuerna storre betydelse och dels har jag anvint

internt och officiellt material producerat av NGO:n SER. De har dokumenterat
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processen vél under den forsta tidsperioden. Under den andra perioden, da enbart
provinsens arkiv varit tillgéngligt, har jag dérfor varit tvungen att anvénda
sekundarkéllor. Obalansen i kéllmaterialet har inneburit en viss snedvridning av de
olika avsnittens omfang. Vissa aspekter har darfor blivit mer utforligt analyserade 1
framforallt den forsta tidsperioden, medan den andra fatt en mer knapphéndig
behandling (sérskilt COPREPAZ som inleddes i juni 2006). Ojamnheterna i materialet
har inte mojliggjort en systematisk komparation (systematisk komparation i
bemirkelsen att de olika elementen stélls mot varandra inom varje aspekt). Metoden
har darfor enbart kunnat genomforas i1 begrdnsad omfattning och pé ett mer
overgripande plan.

Ar da dessa killor tillforlitliga och ger de en trovirdig bild av dialogprocesserna?
Fé kéllor producerade for myndigheter och intresseorganisationer har ett tillforlitligt
vérde eftersom de ofta &r skrivna med ett sérskilt syfte. Nar det géller
utvecklingsplanerna foreligger flera tolkningssvérigheter. Som visioner finns det
ingenting som séger att de projekt som inkluderats har genomforts. P4 grund av de
kommunikativa svirigheterna har det inte varit mdojligt att kontrollera i vilken mén de
implementerats, vilket medfor att jag helt enkelt problematiserar dem som planer. De
har dock framf6rallt anvénts for att se vilka personer som deltagit och i vilka roller.
Deltagarregistren har relativt hog trovardighet. Materialet fran SER har bidragit till en
mer detaljerad bild. En intern utvirdering med ldnga intervju-utdrag har gett en bra
bild av hur aktdrerna sdg pa processen under 90-talet. Syftet med detta dokument var
att sjalvkritiskt utviardera det egna arbetet, vilket ger det storre trovirdighet &n de
officiella dokumenten som NGO’n producerat. De officiella dokumenten som tenderar
att idealisera processen, har dven de varit viktiga trots tolkningssvérigheterna. Dock
framforallt for att kontrollera detaljer dér informanternas minne inte anses vara riktigt
tillforlitligt.

3.2.2. Sekundarkallor

Jag har anvint mig av sekundérkéllor for att fa en uppfattning om hur andra forskare
analyserat &mnet. Dessa kallor var viktiga i jdmforelsen mellan primérkéllorna och
informanternas utsagor. Det finns mycket skrivet material om dialogprocessen under
den forsta tidsperioden, men det finns emellertid anmérkningsvérda skillnader mellan
dokumenten producerade av NGO’s och de som gjorts av oberoende forskare. De
senare tenderar att framhéva den auktoritéra aspekten i relationen till den centrala

regeringen, medan NGO’s i hogre grad beskriver det som en autonom dialogarena.
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Sekundédrmaterialet har dérfor varit betydelsefullt eftersom det tillatit mig att analysera
en aspekt som fa informanter i lokalsamhéllet diskuterat utifran ett kritiskt perspektiv.
Detta hinger samman med att minga av invanarna fortfarande r politiska anhdngare

av Fujimori.

3.3 Bakgrund

Provinsen Huanta dr beldget i den norra delen av departamentet Ayacucho. Huanta &r
uppdelat i sju distrikt med sammanlagt 60 819 invanare (Avila 2003:111). Provinsen har en
varierad geografi med dalomride (ca 2 200 m.6.h.), hogplatder (ca 4 200 m.6.h.) samt
djungelomraden. Den ekonomiska och politiska eliten dr koncentrerad till de urbana
omradena (se distriktet Huanta pa kartan), medan landsbygdsbefolkningen varit exkluderad
fran de politiska processerna.

60,3 % av befolkningen &r jordbrukare och lever pa landsbygden, i dalen néra provinsens
huvudstad eller pa hogplatan. Landsbygdsbefolkningen dr av indianskt ursprung och talar
framforallt quechua medan den urbana befolkningen talar spanska. Fattigdomen é&r utbredd,
80 % av befolkningen har inte sina grundldggande behov tillfredsstéllda. P& landsbygden ér
andelen sa hog som 92 % (Avila 2003:112).

Karta over provinsen
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3.3.1 Huantas lokala historia
Fran och med sjélvstindigheten 1821, tog jorddgarna den ekonomiska, politiska och kulturella
makten over ursprungsbefolkningen genom att ta kontroll dver marken. Vissa inflytelserika
familjer kunde kontrollera en hel provins. Bergsregionerna var sa avldgsna att godségaren, e/
hacendado, kunde styra omradet utan inblandning fran den centrala regeringen i Lima.
Haciendasystemet byggde pa patron-klientrelationer, det vill séga en hierarkisk relation
priaglad av ojamlikhet, asymmetriska utbyten och personliga relationer (Genberg 2004:42).
Jordreformen 1972—-1976 innebar slutet for haciendasystemet. I franvaron av jorddgarna
skapades ett tomrum i makten, vilket foranledde militirregimen att utse borgméstare och
andra politiska fortroendeuppdrag bland sddana grupper som poliser och militirer (Degregori
et. al. 1998:32-39). Under borjan av 80-talet 6kade Sendero Luminosos nérvaro och
sammandrabbningarna mellan gerillan och militdren. Mellan 1983—1990 dédades 3,68 % av
den huantinska befolkningen av bade gerillan och militiren (Avila 2003:114). Det var den
indianska befolkningen i bergsomrddena som drabbades hardast av det politiska véldet.
Det provinsiella styret forsvarades till f61jd av Sendero Luminosos strategi att morda politiska
representanter som stod 1 vigen for Senderos politiska projekt att skapa en ”ny stat”. Under
denna period spelade staten en viktig roll genom sin militdra ndrvaro. Det institutionella
tomrummet 1 det civila styret medforde att militdrerna kom att ta 6ver makten och utgora
staten 1 Huanta. Forutom det civila styret har valdsepoken dven medfort att det civila och
politiska samhéllet praktiskt taget upphort att existera. Konsekvenserna av det politiska valdet
var fatala for de sociala ndtverken och den existerande organisationen bland
landsbygdsbefolkningen. De sociala rorelserna har darfor, till skillnad fran i andra delar av
landet, inte funnits eller si &r de mycket svaga. Aven de politiska partierna dog ut. I valen
1995 presenterade sig flertalet av borgméstarna som sjilvsténdiga (Avila 2002:586).

La mesa de concertacion uppstéar 1 samband med att Sendero Luminoso forlorar sin
politiska och militdra makt i provinsen ar 1995. Fran och med 1992 hade statliga institutioner
och NGO’s strommat in fOr att ateruppbygga provinsen efter valdsaren. Det fanns dock ingen
koordination mellan insatserna, vilket ledde till duplicering och ineffektivitet. Ar 1995 vinner
den oberoende gruppen Paz y Desarrollo (Fred och utveckling) valet under Milton Cérdovas
ledning. Det var en grupp vélutbildade ungdomar, som for férsta gangen gav sig in i politiken.
I deras politiska program sade de sig vilja modernisera provinsen genom “teknisk effektivitet

och folkligt deltagande” (SEPIA 1999:590).
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Pa ett tidigt stadium introducerar NGO:n SER (Servicios Educativos Rurales); 1dén att
skapa en dialogarena, en mesa de concertacion, som hade till uppgift att organisera det
kaotiska samarbetet mellan statliga institutioner och NGO’s med hjélp av folkligt deltagande.
Dialogprocessens syfte var att ta fram en strategisk utvecklingsplan for provinsen. Invanarna
integrerades 1 olika former av konsultativa arrangemang dér de tillfragas vilka behov som
finns. 1997 ratificeras den strategiska planen. Da nérmar sig dock valen pa nytt och den hér
géngen lanserar sig Cérdova med Fujimoris parti “Vamos vecino”, vilket leder till ett
ifragasittande som far konsekvensen att dialogarenan alltmer betraktas som en politisk arena
dir en mindre grupp profilerade sig politiskt. Ar 2001 sker tva avgdrande hindelser som
kommer att {4 stor inverkan pé dialogarenan: Fujimoris regim faller och Cérdova avlider. Den
nationella demokratiseringsprocessen inleds och dialogprocesser blir nationell politik. I
Huanta finns det dock ingen aktor som driver processen, istéllet blir det alltmer stingt och
byrakratiserat. Ar 2003 skapas den deltagande budgeten som dirmed kommer att bli den
avgorande dialogprocessen i provinsen. Det handlar dock om en begrinsad arena for att
diskutera hur en del av den provinsiella budgeten ska fordelas. 2006 skapas ytterligare en
dialogarena, COPREPAZ (Consejo Provincial de Reconciliacion y Paz), som en del av

sanningskommissionens rekommendationer for att dteruppbygga samhéllet efter valdsepoken.

4.1996-2001 — DIALOGARENAN UNDER EN AUKTORITAR REGIM

Dialogprocessen inleddes 1 en kontext av en auktoritir regim som anvénde folkligt deltagande
som en strategi for att implementera strukturanpassningsprogram och utdka sin kontroll dver
samhéllet. Huanta var en prioriterad pacificeringszon i mitten 90-talet vilket medforde en stor
nérvaro av statliga och privata institutioner. Dialogprocessen utgjorde ett ambitiost forsok att
koordinera insatserna och skapa en langsiktig utvecklingsplan med lokal f6rankring.

Den klientelistiska hanteringen av de statliga sociala programmen motverkade dock
uppkomsten av horisontella organisationer och folkligt inflytande eftersom de lokala ledarna
forsokte alliera sig med den centrala regeringen. Det var dock inte enbart en relation
patvingad ovanifrin; folket gav sitt outtalade stod till ledarna pé central och provinsiell niva,
vilket skédnkte legitimitet &t dialogprocessen. Men klientelismen 1 detta beroendeforhéllande

underminerade emellertid den demokratiska aspekten.
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4.1 Maktrelationer och konflikter

Dialogprocessen har introducerat en ny politisk diskurs, dar jadmlikhet och demokrati adr
centrala komponenter. Bakom dialogdiskursen fanns dock maktrelationerna och konflikterna
mellan olika grupper kvar. I grunden byggde dialogprocessen pa en allians mellan Paz y
desarollo, NGO’s, de statliga institutionerna under Fujimori samt vissa distrikt. Fram till 1995
styrdes Huanta av det militdra hogkvarteret, och fram till ar 2000, da hogkvarteret lades ner,
hade det en implicit makt. Den centrala staten var dven nirvarande genom sina
infrastrukturella investeringar. Investeringarna var en strategi for att kombinera en form av
inklusion och social demokratisering med ett auktoritirt politiskt system. Att upprétta direkta
relationer med byar, utan representativa ledares inblandning, var ocksa en taktik for att
atomisera och fragmentera det representativa politiska systemet. Cordova hade dock goda,
personliga kontakter med institutioner som PAR, PRONAA och FONCODES som lag direkt
under presidentministeriets kontroll och som gjorde stora investeringar i Huanta under 90-
talet. Kontakterna medforde att provinsen kunde forhandla med de statliga institutionerna och
ddrmed 1 viss utstrickning dterfora makten till provinsiell niva (Degregori et. al. 1998:37).

Fran 1993 till 2002 6kade provinsens budget fran 6 miljoner soles/ar till 43 miljoner.
Under néstfoljande mandatperiod sjunker budgeten aterigen (Arieta 2006:29). Investeringarna
1 provinsen kom att uppfattas som ’borgmaistarens investeringar”, vilket gav legitimitet
(Artemio Sanchez Portocarrero 2006:07:03). Ett ytterligare sétt att stirka legitimiteten var att
alliera sig med vissa distrikt pd hogplatin. Distrikten fick hjdlp med transport, mat och
information om nir métena skulle héllas. Ett exempel dr Santillana dir borgmastaren tillhorde
Paz y Desarrollo. Flera avlagsna distrikt exkluderades dock, ndgra pa grund av det
geografiska avstandet (bl.a. Ayahuanco) och andra av politiska skil. I Llochegua hade till
exempel borgmistaren Emilio Ccente Solier tidigare stéttat oppositionen i provinsen. Manga
ganger fick de inte ens reda pa nar métena skulle hallas och om de underréattades tvingades de
ga den ca 8 timmar langa vagen till fots (Paulino Auccatoma Huaman 2006:07:03). Det tyder
pa att man forsokte forsvara deltagandet for vissa representanter, vilket medforde storre
tidsmassiga och ekonomiska kostnader. Konsekvensen blev ofta att dessa distrikt avstod fran
att delta.

En annan viktig aktér &r NGO’s som delvis bidrog till att skapa den institutionella basen
for att kunna forhandla med de statliga institutionerna. Investeringarna dkade éven fran
internationella NGO’s; fran 1993 till 2002 hade investeringarna dkat fran 3 % till 10 % av
provinsens totala budget (SER 2006:20). Det gav NGO’s inflytande. Jos¢ Tavara (SER)
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framhdver dock att det var provinsen som tog pa sig ledarskapet for processen (2006:08:02),
till skillnad frén politikerna som hivdar att NGO’s hade kompetensen och informationen om
processen. Aven om de flesta erkénner att NGO’s har gjort en viktig insats pA manga omriden
finns det dven en omfattande kritik. De ldmnade till exempel sdllan kvar informationen eller
sina undersokningar. (Amador Barbossa 2006:07:22). Oscar Tutaya Torres
(kommunfullméktige 1996-2001), menar att NGO’s tenderade att f6lja sin egen agenda och
sina egna behov. De hade inga skyldigheter gentemot provinsen. Vissa NGO’s som t.ex.
CARE hade stora finansiella resurser och anstillde personer som arbetade med
dialogprocessen inifrdn det provinsiella styret. Den vice borgmaistare 1998-2001, var till
exempel samtidigt anstélld av CARE (2006:06:22). Kritiken tyder pa att de anstéllda inom
provinsen i vissa fall upplevde att NGO’s utdvade makt genom sina resurser. Det tycks dock
finnas en stor medvetenhet och misstdnksamhet gentemot NGO’s syften, vilket uttrycks 1
ibland ogrundade anklagelser om att NGO’s skulle ha utnyttjat sina “inflytelserika positioner”
for att driva egenintressen, det vill séiga fa finansiellt stod fran internationella bistdndsaktdrer
och dir enbart en liten del uppfattas ha tillfallit lokalsamhaéllet. Detta tyder pa att NGO’s var
framgéngsrika nér det géller att pdverka de institutionella procedurerna, &ven om det i
efterhand gett upphov till kritik. Enligt Bachrach och Baratz ér det en form av "mobilization
of bias”, ett sétt att utbva makt, som systematiskt gynnar vissa grupper pa bekostnad av andra
grupper. Utan att ta sig uttryck i en observerbar konflikt har oppositionens krav néstan
omirkbart hindrats frin att komma in pd de relevanta beslutsfattande-arenorna. I praktiken &r
detta en form av icke-beslut som tenderar att dolja former av latenta konflikter (Lukes
2005:22). Deliberationen dvergar da oftast till former av strategiskt manipulerande enligt en

hegemonisk logik.

4.2 Konsensus eller dominans inifran — vilken agenda drivs?
Det finns tydliga tecken pa att de inflytelserika aktorerna i provinsen varit ovilliga att ge upp
sin makt, vilket gjort det omgjligt att upprétthalla en deliberativ process. Enligt
Schattschneider dr dock alla politiska organisationer partiska genom att de exploaterar vissa
konflikter och undertrycker andra. NGO’s, staten och medborgarna tenderar att uppfatta
dialogprocessen pa olika sitt. Utifrdn NGO’s perspektiv har det handlat om strategisk
planering och deltagande, utifran provinsens perspektiv om att effektivisera det lokala styret

och utifran medborgarnas perspektiv om ekonomiska réttigheter. Det dr dock NGO-
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perspektivets virderingar och institutionella procedurer som har kommit att prioriteras i storst

utstrickning, medan andra intressekonflikter aldrig natt de relevanta beslutsfattande-arenorna.

4.2.1 NGO’s perspektiv — folkligt deltagande och strategisk planering
Utifran NGO-perspektivet har det folkliga deltagandet ett egenvérde ur demokratisk
synvinkel. Deltagandet ses dven utifran ett effektivitetsperspektiv: genom att engagera
méinniskor i olika utvecklingsprocesser anses en storre langsiktighet uppnas. Manga NGO’s
stannar dock vid att se deltagandet som ett egenviarde. Som till exempel Javier Torres,
ordforande for organisationen SER, uttrycker det: V1 insisterade alltid pa att det folkliga
deltagandet var det allra viktigaste, att folk skulle delta och bestimma och punkt slut. Dar
befann vi oss. Predikanter for det folkliga deltagandet. (2006:08:08). Javier Torres beréttar att
inom NGO-virlden diskuterades Habermas och den offentliga sfiren mycket vid den hér
tidpunkten. Detta tyder pa att NGO’s i mitten av 90-talet var influerade av en inflytelserik
diskurs dér deltagande och deliberation likstilldes med demokrati. Alejandro Laos (nationella
mesa de concertacion) ér kritisk till detta synsitt och anser att ett av de frimsta problemen
med dialogprocesserna, var tendensen att se det folkliga deltagandet som sjdlva mélet. Den
stora utopin var ndstan att medborgarna skulle ersitta staten. Pa sa vis skulle saker och ting bli
rittvisare. Jag tror att vi blivit paverkade av alltfor utopiska visioner” (2006:08:09). Problemet
med detta synsitt var att det inte forankrades i den svara verkligheten, dér invanarna led av
akuta materiella och organisatoriska problem nir de atervinde till sina hembyar efter 15 ar av
politiskt véld. Enligt NGO’s var dialogprocessen 16sningen pa dessa problem. De borjade
darfor arbeta med kapacitetsutveckling for att starka den fattiga befolkningens forméaga till
ledarskap och strategisk planering. Kapacitetsutvecklingen bygger pa en kritik mot statens
traditionella utvecklingssyn, dér infrastrukturella projekt prioriteras. Enligt vissa informanter
har kursverksamheten varit positiv, medan flertalet framhéver att den kursverksamhet som
bedrivits inte gett konkreta resultat i form av minskning av fattigdomen. Enligt Alejandro
Laos ér det problematiskt att vissa NGO’s som till exempel SER arbetar enbart med
kapacitetsutveckling, nér det endast borde vara en del av en storre strategi. Att anordna kurser
dér invdnarna far lara sig hur en kommun fungerar och hur man skapar en strategisk
langtidsplan ir inte tillrackligt for att skapa fordndring. Han menar att invanarna maste fa
riktiga redskap for att utveckla sin jordbruksproduktion. Anledningen till att invénarna trots
detta ndrmar sig NGO’s dr att de vet att det finns resurser dar. (2006:08:09).

Asikterna ovan reflekterar pa vilket sétt bondernas intressen har exkluderats fran

dialogprocessen. Arbetsformerna har istéllet kommit att definieras av NGO’s. Inhemska
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NGO'’s dr beroende av utldndska bistandsmedel, vilket medfor att verksamheten anpassas
efter internationella bistandstrender. Det dr idag viktigt att kunna visa upp att projekten ar
folkligt forankrade i strategiska langtidsplaner som tagits fram genom deltagande processer.
Enligt Artemio Sanchez medforde detta att flera NGO’s forsdkte manipulera processen och
inkludera de egna projekten i planen genom att presentera dem som folkligt krav.
(2006:07:03).

Medan dessa projekt ofta har finansierats har andra projekt som varit uttryck for folkliga
krav inte implementerats. Projekt for jordbruksutveckling dr ett sadant exempel. (Coronel
2006:07:22). Det folkliga deltagandet har ddrmed framforallt varit begrinsat till projekt och
aktiviteter som inte bidrar till en substantiell fordndring for majoriteten av invanarna pa

landsbygden.

4.2.2 Invanarnas perspektiv — ekonomiska rittigheter

Huantas socio-ekonomiska, kulturella och geografiska mangfald medfor att dialogprocessen
uppfattas p4 manga olika sitt beroende pa klass och etnisk tillhdrighet. Dialogprocessen har
integrerat framforallt den urbana och zonen och dess naromraden dér invanarna kunde
anvinda arenan for att knyta kontakter och profilera sig politiskt. Enligt en tjdnsteman var
dialogprocessen “en arena dir man kunde utveckla sina ledaregenskaper och fa dkat
sjalvfortroende. En arena diar man fick erfarenhet” (Albino Araujo Gonzales 2006:07:25). For
bonderna pa hogplatan var deltagandet betydligt mer krdvande pa grund av de ekonomiska,
informativa och geografiska begriansningarna. Fran vissa delar av provinsen tar det tio timmar
att vandra till Huanta. Befolkningen pa hogplatin tenderar dels att missuppfatta
dialogprocessen och dels att endast forknippa deltagandet med mojlighet till ekonomiskt stod.
Vid ett besok i byarna pa hogplatan noterades att manga personer som deltagit missuppfattat
vilket mote de varit pa. De minns att de sett olika politiska ledare som informerat om olika
teman. Enligt SER:s interna utvérdering fran 1997 forstdr manga personer inte ens innebdrden
av dialogprocess (concertacion), utan sammanblandar den med den liknande termen pa
spanska, koncentration (concentracion). Detta hdnger samman med att en majoritet av
befolkningen dr quechua-talande, medan dialogprocessen framforallt forts pd spanska
(1997:21).

Borgmastaren i1 Santillana (1996-2002) hade uppfattningen att /a mesa var en arena dir
institutioner med stora finansiella resurser som Care stottade oss|...] De var specialister,
antropologer och ekonomer och de kom fran andra ldnder och for att ldra oss vad politik ar

och hur man ska arbeta med dialogprocesser” (2006:07:02). Beskrivningen tyder pa att
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informanten har upplevelsen av en vertikal relation dir kunskap och ekonomiska resurser
utgor barridrer for att en jadmlik dialog ska uppstd. Mojligheterna att uppna ekonomiska
resurser dr dock den framsta orsaken som anges for att delta. I SER:s utvérdering framgér det
att flertalet av invanarna pa hogplatin definierar sitt strategiska intresse som
jordbruksutveckling, dvs. utveckling av infrastruktur, teknisk assistans och stod for
kommersialisering (1997:23-5). Under perioden 1996-98 var det dock enbart 2% av den
provinsiella budgeten som satsades pa jordbruksutveckling (SER 2006:19).

Enligt German Analla (f.d. bondeledare): ’Folk tréttnade, fran hogplatan har de inget
fortroende langre, mer ord dn handlingar. De dker for att representera sin by, med kunskap om
sin by. Byborna har hjilpt till att betala resan. Nar de kommer tillbaka maste de ha ndgonting
med sig, som ndr man aker for att handla till sin familj. Om man kommer utan ndgonting blir
det svart att samla ihop pengar till nésta resa” (2006:07:25). Analla verkar inte ha uppfattat
den deliberativa aspekten av deltagandet. Vilket enligt flera NGO’s ér ett vanligt fenomen och
beror pa en brist pa kapacitetsutveckling. Jos¢ Tavara (SER) hdvdar att det frén borjan var
klart att dialogprocessen inte handlade om olika sektorers krav, utan om att skapa en unik
vision (2006:08:02). I praktiken ser invanarna motena som ett tillfélle att ansdka om stdd fran
borgmadstaren, eller att skapa kontakter med externa aktorer. Enligt en enkdtunders6kning om
vilken som dr borgmaéstarens fradmsta roll svarar 83,6 % av de tillfragade att det ar att
genomfora byggprojekt, 8,2 % svarar att det dr att vara demokratisk och endast 0,6 % svarar
att det &r att frimja folkligt deltagande. Den demokratiska aspekten av borgméstarens roll ér
enligt Avilas undersékning tydligt underordnad den materiella. I denna kontext menar Avila
att det &r svart att tillimpa en deliberativ demokrati. Det &r troligare att det véxer fram
brokers, som exempelvis Cordova (ledare for Paz y desarollo) som drivs av ett egenintresse

snarare dn att han representerar ett kollektiv (2002:597).

4.2.3 Politikernas perspektiv — good governance
De ledande politikerna inom Paz y desarrollo hade ett perspektiv dér utveckling likstélldes
med att pé ett kostnadseffektivt sédtt bygga ut infrastrukturen 1 provinsen. Detta &r ett vanligt
perspektiv bland myndigheter och institutioner som likstéller folkligt deltagande med gratis
arbetskraft. Det brukar sidgas att "’kommunen bidrar med materialen och byn med arbetskraft”
(Tavara 1999:15). I Huanta gick de politiska ledarna ytterligare ett steg och definierade
deltagande som konsultationer om byarnas behov utdver gratis arbetskraft. Deltagande ségs
med andra ord som ett sétt att 6ka effektiviteten, reducera kostnaderna och koordinera

resurserna. Enligt Romeo Grompone préglades Paz y Desarrollo av ett anti-politiskt
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ledarskap, dar effektivitet prioriterades sa till den grad att det medférde kompromisser med
demokratiska principer (Tavara 1999:6). Mot den bakgrunden kan dialogprocessen ses som en
pragmatisk strategi for erhdlla ekonomiskt stod for provinsen och 6ka den egna legitimiteten.
Dialogprocessen var for ledarna inom Paz y desarrollo ett sitt att profilera sig politiskt och
yrkesmaéssigt. Under andra delen av 90-talet hade Cordova, mycket tack vare dialogprocessen,
blivit den viktigaste politikern i departementet, med ambitionen att bli parlamentariker (Avila
2002:597).

Prioriteringen mellan effektivitet och demokrati stélls tydligt pa sin spets under den andra
kandidatperioden di kritiska roster alltmer marginaliseras fran dialogprocessen och
borgmaéstaren allierar sig med auktoritdra politiska krafter. For att kunna uppritthilla den

interna enheten forlorar dirmed processen sin sociala mobiliseringskratft.

4.2.4. Att skapa en gemensam vision i en kontext av konflikter
Att skapa gemensamma utvecklingsplaner forutsitter, enligt Remy, tva saker. Dels att
planering inom ett kortare tidsperspektiv, forknippade med storre potentiella konflikter,
utesluts. Dels bygger det pd en kommunitér tanke: att det lokala samhillet kan enas kring ett
projekt. Sokandet efter gemensamma projekt utesluter dock mojligheten att olika grupper
definierar sina intressen pé olika sétt, och att dessa sedan kanaliseras genom demokratiska
processer (Remy 2005:172-3). Det huantinska samhéllet har dnda sedan jordreformen 1972
préglats av konflikter pa olika nivaer. Med gerillans 6kade nirvaro under 80-talet forstarktes
motsittningarna bade inom och mellan byarna eftersom invénarna var tvungna att vilja sida
(Ponciano del Pino 2006:07:23). Nér valdet upphdrde borjade konflikterna komma upp till
ytan, allt detta 1 takt med att militéren sldppte sin kontroll. Isabel Limasna berdttar om
svarigheterna i sitt arbete i kommunfullméktige: ’vi har velat gora mycket saker, men det gar
inte eftersom det finns s mycket misstro. Manniskor kénner fortfarande smértan, s minga
som har forlorat sin pappa eller sin son, tre eller fyra pa samma géng. De lever med smértan
inombords, med ett inre sar som gor att det inte finns nagot uppriktigt fortroende”
(2006:07:23). Detta har tagit sig uttryck i en konkurrens om makten mellan olika ledare pa
landsbygden (t.ex. ordforanden 1 byn, teniente gobernador, delegerade borgmaéstare och
ordforanden for kvinnokommitten). Nar ’ledaren” bjods in var det vanligt att sex personer
dok upp och konkurrerade sinsemellan om vem som representerade sin by (Javier Torres
2006:08:08). Det finns ocksa intressekonflikter mellan olika grupper. Medan bondernas
strategiska intresse dr kopplat till jordbruksutveckling gar storre delen av resurserna i den

urbana zonen till infrastruktur som skolor, sjukhus, véigar etcetera. Motséttningarna medfor
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svarigheter att na konsensus, vilket begrinsar vilka fragor som kan diskuteras. Det enda som
aterstér dr fragor som inte utmanar elitens makt. Enligt Eloy Robles (ord. Frente defensa), ar
det omojligt att komma Sverens om saddant som bidrar till fordndring (2006:07:28). Detta har
hanterats pé olika sétt. Ett sétt har varit att inkludera vissa krav, som sedan faller bort” nér
planen uppdateras (Santiago Mercado 2006:06:17). Ett annat sétt &r att exkludera vissa
verkligen “hotande” fragor som till exempel det politiska vdldet. Enligt Fernando Romero var
tystnaden och den strategiska planeringen det enda sittet att hantera den hér frigan
(2006:08:09). En bidragande orsak var att militdren och polisen deltog pa motena vilket enligt
Germéan Analla Rojas (f.d. bondeledare) skapade en rddsla bland ménniskor att uttrycka sina
asikter (2006:07:25). Javier Torres menar att det inte var forrdn ar 2000, d& det politiskt—
militdra kommandot i Ayacucho lades ned, som ménniskor borjade 6ppna sig pa allvar
(2006:08:08). Rédslan rorde 4ven myndigheter 1 allménhet. Enligt Santiago Mercado vigade
bonderna sillan ifrigasétta provinsens budget pa projekt som genomforts i deras byar, trots att
de upplevde att projekten var overdrivet kostsamma. De personer som ifragasatte blev ofta
aggresivt bemotta och inbjods ddrefter inte pa nista maote (2006:06:17). Skapandet av
konsensus har darmed varit ett sétt att ticka over latenta konflikter, istéllet for att hitta
institutionella former for att kanalisera dem pa ett politiskt plan. Samtidigt ar det viktigt att
lyfta fram fordelarna med den strategiska planeringen. Enligt vissa informanter upplevdes det
som en demokratiserande process eftersom det for forsta gdngen skapats en arena dir alla
invanarna kunde delta och dér provinsens prioriteringar tydliggjordes. Problemet var dock att
for att kunna implementera de strategiska planerna var provinsen beroende av externa aktorer.
I Iguain (ett distrikt pa hogplatén) ér till exempel visionen att det 2010 inte ska finnas nagon
analfabetism och jordbruksproduktionen ska ha dkat genom tillgang till 1dmplig infrastruktur
och teknik. Alla ska ha tillgéng till vatten, avlopp och elektricitet (2001:19). I planen har
styrkor, mdjligheter och hot sammanstillts. Styrkorna dr bland annat intresse fran ledarnas
och basorganisationernas sida att planera och att skapa en dialog, en befolkning som deltar
aktivt 1 projekt som gynnar allménintresset samt en instdllning hos ungdomarna att komma
vidare (2001:23). Mojligheterna &r till exempel 6kad efterfragan pa jordbruksprodukter,
utveckling av turismen och nérvaro av statliga och privata institutioner (2001:21). Hoten &r
bland andra politisk instabilitet som paverkar sociala program, terrorismen, klimatrelaterade
hot, instabila marknader och laga priser pa jordbruksprodukter (2001:22). Att ldgga ansvaret
pa externa faktorer kan vara ett sitt for inflytelserika grupper att undvika att bli ifragasatta.

Men det dr sant att ménga avgdrande faktorer, som priset pad jordbruksprodukter, bestims av
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transnationella ekonomiska strukturer som ar omojliga att paverka genom fragmenterade,

lokala dialogprocesser.

4.2.5 Att ersiitta politiska organisationer med NGO’s
Stravandet efter konsensus har bidragit till en anti-politisk diskurs, ddr man tar avstand fran
allt som forknippas med konflikt och ideologi. Politiken och partierna forknippas med
korruption och egenintresse. Tekniska 10sningar péa konkreta problem anses ge upphov till ett
mer rationellt, effektivt styre dn politiken. Det har kommit att innebéra att NGO’s delvis ersatt
fackliga organisationer och politiska partier. Enligt José Coronel ér det problematiskt att
manga ledare i provinsen fétt sin erfarenhet genom kapacitetsutbildningar och seminarier som
NGO'’s anordnar, och inte i politiska och fackliga organisationer. I dessa organisationer krivs
det ndmligen mer horisontella relationer, deltagarna far ldra sig att hantera motséttningar och
majoritetsomrdstningar. Den formen av politisk skolning gér inte att ersitta med
kapacitetsutveckling (2006:07:22). Enligt Schonleitner handlar kunskapsproblemet i
dialogprocesser om bristen pa grundskoleutbildning, som medfor att experter ofta far
framtrddande roller. Bristen pa formell utbildning skulle kunna kompenseras genom den form
av politisk skolning som Coronel foresprakar. Men detta skulle emellertid kréva deliberativa
former som dr anpassade till att hantera intressekonflikter och majoritetsomrdstningar.
Deliberation behover inte nddvandigtvis vara apolitisk, men den kréver att ideologiska
standpunkter dr tydligt forankrade 1 partiprogram. Om politiska organisationer skulle kunna
integreras 1 dialogprocesser i hogre grad skulle man dven komma at kunskapsklyftorna
eftersom deras representativitet som fortroendevalda skulle ge dem legitimitet.

I dialogprocessen deltog inte politiska partier och det fanns en outtalad distans gentemot
politiken. Istéllet har NGO’s kommit att ta pa sig rollen som foretrddare for de “’fattigas rost”,
vilket medfor en risk att underordnade gruppers krav pé forandring demobiliseras. Enligt Eloy
Robles har NGO’s en passiviserande effekt pa folket genom att de erbjuder olika formaner
och projekt som medfor att ménniskor anpassar sig till ridande omsténdigheter (2006:07:28).
Amador Barbossa anser att stora NGO’s som CARE hade en paternalistisk attityd, de erbjod
ekonomisk erséttning for resor och utebliven arbetsinkomst, lunch etcetera. Det gjorde att folk
deltog for att f4 mat snarare @n for att de var intresserade av kurserna. Samtidigt méste det
framhivas att det var ett sdtt att mojliggora att den fattiga befolkningen deltog, eftersom de
sjdlva skulle ha svért att betala resor. Enligt Schonleitner ar det dock inte sékert att det ar

positivt for manniskor att delta i olika former av deliberativa arrangemang och
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kapacitetsutvecklingar eftersom det tar ledarnas tid och resurser i1 anspréak. Och dessa medel

skulle d3 istillet kunna anvéndas till att mobilisera medlemmar till radikalare aktiviteter.

4.3 Representation och deltagande
Fujimoris politik har praglats av forsok att fragmentera den civila och den politiska
representationen. [ valet 1995 hojde han barridren for att fa skriva in politiska partier, vilket
medforde att fa nationella partier lyckades registrera sig. Istillet presenterade sig sjdlvstindiga
individer, sa kallade independientes, som kandidater. De framhdvde sitt avstandstagande fran
den traditionella politiken och lyfte fram sitt tekniska ledarskap. Fujimori representerar denna
tendens i sin allra mest apolitiska och auktoritdra form. I frinvaron av starka politiska partier i
Huanta utformades dialogprocessen som en form av ”foreningsdemokrati” dér representanter
frén civilsamhéllet savél som statliga institutioner deltog. En effektiv deliberation &r ddrmed
beroende av existensen av ett vilorganiserat, pro-demokratiskt civilsamhélle som &r
representativt for olika sociala grupper. Men véldsepoken har ju tyvarr medfort att
civilsamhéllet och de sociala néatverken slagits sonder. Fujimoris klientelistiska sociala
program har visserligen bidragit till att skapa organisationer, men dessa befinner sig i ett
direkt beroendeforhallande till staten pa lokal och central niva. Martin Tanaka har gjort en
intressant undersokning i Peru, som visar att deltagande i civilsamhéllet inte har ndgon direkt
relation till utvecklandet av demokratiska attityder. De som deltar i sociala organisationer
visar tvartom storre tolerans for auktoritdra varderingar &n de som inte deltar (2001:23).

Tva organisationer som har haft viktiga roller 1 dialogprocessen dr: Kvinnokommittén
(Clubes de madres) och Llacctanchikta Ccatarichisun (knuten till World Vision).
Organisationernas gemensamma namnare dr att de befinner sig i ndgon form av
beroendestéllning till offentliga eller privata institutioner. Enligt Alejandro Laos &r det
problematiskt eftersom det inte dr den sortens civilsamhélle som frimjar demokratisering och

samhéllsfordndrande processer (2006:08:09).

4.3.1 Kvinnokommittéen
Kvinnokommittéerna dr en av de organisationer som uppstatt till f6ljd av den ekonomiska
krisen. Uppmuntrade av internationella bistdndsgivare har de statliga strategierna innefattat
deltagande i olika former for att kvinnorna sjédlva skall bidra till att 10sa sina
forsorjningsproblem och samtidigt frimja det sociala kapitalet i civilsamhéllet. Kommittéerna
har en viss grad av autonomi, men storre delen av dynamiken har styrts av statliga initiativ for

att bekdmpa fattigdomen. Det dr de lokala styrena som 1 samarbete med kvinnokommittéerna
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tar emot mjolk, sddeslag och andra livsmedel (Tanaka och Trivelli, 2002:21). Enligt Santiago
Mercado skulle Kvinnokommittéen forsvinna om livsmedelsprogrammen upphorde.
Beroendet av provinsen medfor att kommittéen implicit &r manipulerad; de ar till exempel
alltid nirvarande vid moten och stodjer borgmistarens positioner (2006:06:17). Javier Avila
framhdver dock att dialogprocessen haft positiva konsekvenser for kvinnokommittéerna; den
har till exempel bidragit till att konsolidera organisationen pa departementsnivd, FEDECMA
(Federacion Departamental de Clubes de Madres de Ayacucho). Det har dven bidragit till att
kvinnor idag deltar 1 politiken, vilket ar ett framsteg 1 sig (2002:586). Trots den positiva
utvecklingen, menar Reneé Palomino Laurente i sin studie av kvinnokommittéen i Huanta,
har de inte lyckats utveckla en egen agenda. Istéllet ligger fokuset pa distributionen av
livsmedel, vilket ocksa skapar konflikter inom organisationen. Det &r en sammanslutning utan
forméga att formulera policyforslag, vilket medfor att den fir en passiv, legitimerande roll pa
dialogarenan (2003:27). Enligt Marina Vargas (ordféranden i kvinnokommittén) dyker manga
kvinnor endast upp en gang i ménaden nér livsmedlen ska distribueras och inte pa de ordinarie
motena (2006:06:23). I relation till det lokala styret pagar det ett stindigt forhandlande kring
mingden livsmedel som kommittéen har rétt till. Deltagandet fokuserar ddrmed pa att
kontrollera att distributionen gatt till pa ett transparent vis. Detta dr problematiskt eftersom
deliberation kriver att representanterna ar ansvariga infor gransoverskridande grupper 1
samhdllet. Kvinnokommittéen tycks ha deltagit 1 dialogprocessen som foretradare for den

egna gruppens intressen, vilket inte ar onskvirt.

4.3.2. Llacctanchikta Ccatarichisun
Llacctanchikta Ccatarichisun var den organisation som representerade befolkningen pé
hogplatan. Den ar tétt knuten till den evangelistiska NGO’n World Vision som haft en
betydande nérvaro i regionen de senaste aren. Enligt José Tavara var Llacctanchikta
Ccatarichisun en inflytelserik aktor eftersom det var den enda gruppen som hade finansiella
resurser och som kunde anstélla mycket personal samt foresla och genomfora projekt i
samarbete med provinsen, nagot som andra mindre institutioner hade haft svart att finansiera
(2006:08:02). Under 90-talet hade organisationen ett gott anseende, men kritiken har vuxit allt
eftersom det uppdagats i vilken utstrickning som den styrdes av World Vision’s tekniska
team. De hade teknisk kompetens for att utveckla avancerade projektforslag, medan de flesta
av bondeledarna var analfabeter. Dessa olika forutsittningar skapade en ojdmlik relation
(Omar Rosel 2006:08:08). Enligt Artemio Sanchez var det "World Vision’s tekniska team

som bestdimde vem som skulle anstéllas, vilket projekt som skulle genomforas. Bonderna som
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leder Llacctanchikta Ccatarichisun accepterade bara de projekt som World Vision
presenterade. Men det hiar upphdr nér byarna pé hogplatdn samlas i sin lokal och séger till
World Vision: ’vi sjdlva maste styra allt det hdr’. Vad gér World Vision d4? De dndrar all
infrastruktur, bilarna och allt till World Vision’s namn.” (2006:07:03). Detta illustrerar hur
vertikal relationen mellan bondeledarna och NGO’n kunde vara. Det 4r dock inte alla som
forhéller sig kritiskt till World Vision’s agerande. Flera informanter pd landsbygden
framhéver de positiva aspekterna av deras arbete; hur de stéttade invanarna i1 de allra mest
avlidgsna distrikten diar andra NGO’s inte ville arbeta pa grund av de svara materiella och
kommunikativa omsténdigheterna.

Det &r dock tydligt bade nér det géller kvinnokommittéen och Llacctanchikta
Ccatarichisun att deras representanter befann sig i ett beroendeforhéllande till externa aktorer,
vilket underminerar de egna medlemmarnas mojligheter till ansvarsutkrdvande. Det minskar
dven deras legitimitet som kollektiva beslutsfattare, eftersom de inte lingre kan driva
allménintresset. Enligt Grompone ar hela det demokratiska vérdet i deliberation beroende av
att aktorerna &r 6ppna att fordndra sina ursprungliga positioner i processen (2005:80). Detta
verkar vara grundat pé ett alltfor optimistiskt och normativt synsétt. Konsekvensen nér
deltagarna driver den egna organisationens intresse dr att det inte lingre ar det "bésta

argumentet” utan ekonomiska resurser som avgor vilken aktdr som kontrollerar agendan.

4.3.3 I vilka roller deltar olika aktorer?
I de flesta av dialogprocesserna i Peru dr det staten som bjuder in representanter fran
civilsamhaéllet att delta. Det innebér att det lokala styret kontrollerar agendan och
utformningen av de institutionella procedurerna, som 1 sin tur avgor 1 vilka roller de olika
aktorerna ska delta (Remy 2005:17). I Huanta skapades sex arbetsgrupper: Vignitverk,
Ekonomi och produktion, Hilsa och livsmedel, Bostidder, Utbildning, Milj6 och Institutionell
forstarkning. Arbetsgrupperna hade som uppgift att ta fram ett forslag till planen inom sitt
arbetsomréade. Det innebar att de samlade in information om befolkningens behov. Forslagen
diskuterades och ratificerades sedan pa 6ppna moten.

Borgmastaren var ordforande for dialogprocessen. Enligt Elida Ramirez (NGO’n,
SISAY) ér det avgdrande vem som é&r ordforande. Nar borgmadstaren dr ordforande
upprétthalls oftast dialogprocessen eftersom provinsens resurser ar tillgangliga. Det kan dock
vara svart att skapa en 6ppen dialog. Nér civilsamhéllesaktorer leder processen kédnner sig ofta

borgmaistaren hotad och ifragasatt, vilket medfor att det inte satsas nagra resurser till resor
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eller for finansiering av de projekt som prioriteras av deltagarna. Detta medfor att
dialogprocesserna ofta dor ut (2006:06:19). En anonym deltagare berittar att han upplevde att
tjdinsteminnen och politikernas nérvaro utgjorde ett psykologiskt hinder for att en 6ppen
dialog skulle ta form (SER 1999:8).

Nar det géller arbetsgruppernas utformning ér det framforallt de urbana invanarna som
deltar. Ordforanden i samtliga grupper dr bosatta i Huanta. Fem av dem sitter i
kommunfullméktige, en dr universitetslarare och en &r rektor pd en skola i Huanta. Flertalet av
deltagarna dr vélutbildade och har teknisk kompetens (Utvecklingsplan 1998:65). Att
deltagarna framst kommer frén de urbana miljoerna beror delvis pé de geografiska avstanden
och det faktum att ingen ekonomisk ersittning gavs for resorna. Enligt Albino Araujo var
konsekvensen av detta att bonderna inte deltog om det inte handlade om deras direkta
intressen (2006:07:25). De deltog déarfor framforallt genom att informera arbetsgrupperna om
sina behov, vilket enligt Tavara hade en exploaterande karaktér eftersom det fanns en tendens
bland tekniker och kommunfullméktiga i arbetsgrupperna att inte vilja integrera bondernas
synpunkter (1999:32). Processen att definiera problem och att utveckla planerna genomfordes
av arbetsgrupperna. Den slutgiltiga planen sammanstélldes av tva specialister fran Lima som
tillimpade den tekniskt sofistikerade FODA-metodologin. De hade ingen tidigare kunskap om
de lokala forhdllandena i Huanta och genomforde ett antal seminarier under loppet av nagra
dagar. De hade som yrke att ta fram strategiska utvecklingsplaner och sidger vid flera tillfdllen
att de har skapat planer utan att det funnits ndgon folklig forankring (Avila 2002:596). Nér
planerna sedan skulle ratificeras skickades de inte heller ut pa remiss i forvég, utan invnarna
stélldes infor ett fardigt dokument som skulle godkénnas 1 sin helhet (Artemio Sanchez
2006:07:03). Detta forhéllande har medfort att befolkningen inte har kunnat bidra med egna
erfarenheter och kunskaper om lokalsamhillet i arbetsgrupperna. Anledningen &r att teknisk
kunskap och utbildning varit vigledande i urvalet av deltagare. Enligt Javier Torres beror
detta pa att flertalet i kommunfullméktige hade mycket negativa attityder gentemot
bondebefolkning. De ansag att de inte hade den intellektuella formégan att ta till sig
metodiken kring den strategiska planeringen (2006:08:08). Prioriteringen av teknisk kunskap

framfor representativitet har medfort att dialogprocessen fétt en exkluderande karaktér.
4.4 Diskursiv ojamlikhet — kunskapens exkluderande funktion

Deliberativa processer medfor att den som har den bésta retoriska formagan far makt, oavsett

om personen ifraga representerar kollektiva intressen eller ej. I en kontext av socio-ekonomisk
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ojamlikhet dr det viktigt att infora institutionella mekanismer for att motverka den diskursiva
ojdmlikheten. I Huanta finns det stora utbildningsmaissiga skillnader mellan olika grupper.

Enligt José Coronel anvéinds ordet “okunnig” ofta for att beskriva vissa grupper, vilket
visar pa utbildningens stora betydelse bade som en demokratiserande kraft men &dven som ett
sdtt att markera och reproducera klasskillnader. Vilutbildade och anstéllda pa NGO’s
uppfattas ofta som auktoritira (Coronel et. al. 1998:35). Ett problem som uttrycks &r att en
majoritet av befolkningen pa landsbygden inte verkar ha formagan att komma med forslag,
atminstone inte i den institutionella utformning som dialogprocessen tagit form. Enligt
Alejandro Laos medfor det att NGO’s maste komma med forslag &t landsbygdsbefolkningen.
I de urbana omrédena menar han att det dr annorlunda eftersom invénarna dr mer vélutbildade
(2006:08:09). Enligt Schonleitner &r det ett ofrankomligt dilemma eftersom det dr omojligt att
skapa institutionella utformningar for att forbattra forméigan att komma med forslag. NGO’s
har forsokt hantera problemet genom kapacitetsutveckling, men det &r omojligt att pa nagra fa
dagar utjamna sa stora kunskapsmassiga skillnader. Det medfor att interaktionen priglas av att
en liten grupp informerar majoriteten som kanske stéller fridgor, men sdllan kommer med
sjdlvstdndiga motforslag. Pa fragan vad de diskuterar under moétena svarar Salvador Chavez
Morales (invanare frdn Chula) att de blir informerade av olika myndigheter. Han har sjélv inte
deltagit, utan bara lyssnat (2006:07:19). Marisol Ovalle Roca (forsdljare pa marknaden) har
haft en liknande upplevelse. Hon deltog pé ett mote for att foresla att de skulle sétta upp en
papperskorg i varje gathorn. Under motets gdng vadgade hon dock inte berétta om sitt forslag
eftersom hon tinkte att hon inte kunde uttrycka sina idéer pa ett bra sétt och att det hon hade
att sdga kanske inte hade nagot varde (2006:07:29). Enligt Artemio Sanchez var det till 90 %
representanter fran olika institutioner som talade, eftersom det var de som kunde
systematisera och fora fram sin idéer pa ett bra sétt (2006:07:03).

Ett krav 1 den strategiska planeringen var att varje projektforslag skulle ha en teknisk
profil, sd att man inte skulle kunna foresla projekt som var ogenomforbara i praktiken. Den
tekniska profilen gors ofta av en ingenjor eller tekniker. Det var ofta hir som problemet
uppstod eftersom det tekniska teamet kunde besluta att ett projekt inte hade en teknisk profil
och inte var genomforbart. I flera distrikt hdvdar borgmaéstarna att de fétt stdd fran provinsen
for att utveckla profilen. Sarskilt nér det rort sig om en statlig institution har det funnits
pengar att tillgd. Det finns dock vissa distrikt dir borgméstarna hivdar att de inte fétt hjilp att
utveckla den tekniska profilen, ofta handlar det om distrikt dér borgmaéstaren tillhort den
politiska oppositionen. Llacctanchikta Ccatarichisun’s resurser har darfor varit viktiga for att

utvecklingen av bondernas forslag till konkreta projekt. For att kunna fa tillgéng till materiella
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formaner maste organisationerna knyta kontakter uppét i hierarkin (till provinsen, staten eller
NGO’s). De egna kunskapsméssiga och ekonomiska resurserna dr inte tillrdckliga for att
kunna utveckla tekniskt, avancerade projektforslag.

Majoriteten av landsbygdsbefolkningen dr quechua-talande och har svarigheter att forsta
och uttrycka sig pa spanska. Storre delen av diskussionerna fordes pa spanska, vilket
medforde att den diskursiva ojdmlikheten fOrstirktes ytterligare.

Sammanfattningsvis har den institutionella utformningen i dialogprocessen inte bidragit
till att skapa en diskursiv jadmlikhet. Snarare har den tekniska kompetensen, utbildningsnivan

och spréket anvénts som instrument for att exkludera majoriteten av befolkningen.

4.5 Sammanfattning
Dialogprocessen inleddes i slutet av en femtondrig valdsepok, i en kontext av en auktoritar
regim som var aktivt narvarande pa lokal niva genom klientelistiskt utformade sociala
program. Under de forsta dren hade NGO’s stort inflytande 6ver de institutionella
procedurerna och diskursen. Det strategiska planerandet innebar vissa fordelar eftersom det
motverkat atomiseringen av den offentliga budgeten genom en ldngsiktig utvecklingsplan.
Med tiden kom dock den auktoritdra aspekten att forstiarkas och processen blev alltmer
exkluderande. Det innebir att framstegen framforallt varit av ekonomisk karaktér, till exempel
byggandet av ett omfattande vdgnitverk, medan bondernas krav pd jordbruksutveckling inte
implementerats. Elitens motvilja mot att ge upp sin makt medforde att frdgor som hotade
konsensus aldrig kom upp till beslutsfattande-arenorna. Medan majoriteten enbart deltog
genom att bidra med information kom en urban elit att definiera problem och utveckla
handlingsplaner. I frdnvaron av representativa civila och politiska organisationer vixte ett
apolitiskt tekniskt ledarskap fram, utan koppling till folket. Det handlade om en vélutbildad
elit, som agerat som brokers” och som haft en medlande funktion mellan lokalsamhéllet och

externa aktorer.

5. 2001-2006: DIALOGARENAN OCH DEN NATIONELLA

DEMOKRATISERINGSPROCESSEN

Vid Alberto Fujimoris statskupp 1992 inférdes en ny konstitution, ddr medborgarnas rétt till
deltagande i utformningen av de offentliga resurserna for forsta gangen blev en konstitutionell

rattighet. Reformen var snarare ett svar pa Virldsbankens krav dn en f6ljd av regimens egna
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politik (Panfichi, Damnert 2005:11). Det folkliga deltagandet blev ett sitt att reducera
konfliktiviteten i samhaillet, samtidigt som statens kostnader minskade genom att de dverfordes
till civilsamhéllet (Remy 2005:75). Vid Fujimoris fall 2001 byggde dvergangsregeringen
paradoxalt nog vidare pa institutionaliseringen av det folkliga deltagandet genom en omfattande
decentraliseringsreform som syftar till att stdrka den lokala politiken genom konsensusmodellen.
Overgangsregeringen bestod av en rad personligheter utan partitillhdrighet, som hade det
gemensamt att de lyfte fram det folkliga deltagandet pé olika nivéer, som en modell for ett
demokratiskt styre (Remy 2005:27). Det huvudsakliga syftet var att motverka klientelismen som
skapats av Fujimoris regim, bekdmpa de socio-ekonomiska klyftorna och pd s vis ldgga grunden
for en demokratisk kultur. Detta skulle ske genom skapandet av lokala, strategiska
utvecklingsplaner, men man ville ha en process med mer politisk karaktir, till skillnad fran det
anti-politiska, tekniska fokuset som varit rddande under Fujimoris regim (Panfichi, Dammert
2005:24). Ar 2003, under Alejandro Toledos regering, antogs lagforslaget om deltagande
budgetprocesser som skulle vara kopplade till de strategiska utvecklingsplanerna. Varje etapp:
forberedelser, urval av deltagare, kapacitetsutveckling, seminarier, urvalskriterier och ekonomisk
redovisning var detaljerat reglerade fran Ekonomiministeriet. Detaljregleringen gjorde det svart
for mindre lokala styren dér den tekniska kompetensen var bristfillig (Grompone 2006:8).

Det finns en omfattande kritik mot hur decentraliseringsreformerna har utformats. Irma del
Aguila Peralta menar att dialogprocesserna tenderar att forstirka apolitiska identiteter som inte
har ndgon koppling till ”allménintresset” i samhéllet (2005:40). En mosaik av sdrintressen bidrar
pa sd vis till fragmentering av det politiska systemet, snarare @n att frimja framvixten av breda
politiska identiteter baserade pa klass eller etnicitet. Utifran ett lokalt perspektiv framgér det att
den demokratiska regeringens vilmenande reformer inte haft si stor genomslagskraft. Det finns
en tydlig kontinuitet vad giller bristen pa effekt i den lokala dynamiken; manniskorna tenderar

att uppfatta dialogprocesserna som likartade under de bada undersokta tidsperioderna.

5.1 Hur de nationella processerna reflekteras i den lokala dynamiken
Under 2001 avlider Milton Cérdova. Dialogprocessen hade redan da forlorat stor del av sin
sociala mobiliseringsforméga. I revideringen av utvecklingsplanen &r 2000 deltar endast 99
personer varav 9 r representanter frin distrikten, medan 22 av deltagarna ar anstillda pd NGO’s
och 27 tjdnstemén fran provinsen (Plan estratégico 2000). Héctor Vega blir ny borgmaéstare
under ett ars tid. Darefter viljs Milton Cérdovas bror till ny borgmaéstare och han lovar att

fortsitta broderns politiska projekt, men nu som representant for Peru Posible (presidenten
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Alejandro Toledos parti). Den lokala, fujimoristiska rérelsen, Tarpuy, kommer pa andra plats,
mycket ndra att vinna valen (ONPE’s hemsida). I Huanta uppfattas Fujimoris fall som att staten
drar sig tillbaka, sdrskilt bland den fattiga befolkningen som aldrig upplevt en sa néra relation till
den centrala regeringen (Ponciano del Pino 2006:07:23). Amador Barbossa (f.d. borgmaéstare i
Luricocha) hdvdar att Fujimori stérkte dialogprocesserna genom att utveckla ekonomin pa
mikroniva, med satsningar pa infrastruktur i de allra mest avldgsna omradena pa landsbygden.
Toledos regering ddremot fick endast en lagstiftande funktion och stédde konkret inte dessa
processer. Barbossa upplever det som att staten har dragit sig tillbaka, vilket forsvérar
upprétthdllandet av dialogprocessen, eftersom provinsen i sig har alltfor lite resurser

(2006:06:22).

5.2 Deltagande budget ersatter mesa de concertacion
Strategisk planering, som vixte fram under 80-talet som ett resultat av ett forslag fran U for att
Oppna upp de lokala styrena, har alltmer forvandlats till en teknisk och apolitisk metodologi.
Strategisk planering har till och med forvandlats till ett yrke, sd kallade facilitadores
(underlittare), som har till uppgift att underlétta processen. Till dialogprocessen kallas
representanter for civilsamhillet som har formégan att formulera forslag snarare an att de
representerar sociala grupper. Genom dessa institutionella reformer har staten kommit att
anpassa sig alltmer till medborgarnas krav; utbudet anpassas sd att sdga efter efterfragan, i
enlighet med marknadens logik. Remy menar att detta dr en del av nedmonterandet av
utvecklingsstaten. Det dr inte ldngre staten som ska komma med initiativ eller politiska partier
som ska initiera projekt for hela samhillet, istéllet 4r det nu det organiserade civilsamhiéllet som
har initiativet (2005:26). Dessa tendenser fanns i dialogprocesserna under den forsta
tidsperioden, men de blev mer framtrddande 1 och med att de institutionaliserades 1 den
deltagande bugdetlagstiftningen. I Huanta forlorade la mesa de concertacion alltmer betydelse,
vilket enligt Rackel Reynoso (SER) delvis kan forklaras med bristande politisk vilja att driva
processen. Rackel Reynoso menar att dialogprocessens dynamik &r helt beroende av vilka som
sitter vid makten. Det finns individualistiska borgmaéstare, som till exempel Alejandro Cordova,
och 1 sddana fall kan det lokala styret bli mer personcentrerat och i mindre grad representera en
politisk rorelse eller ett parti. Den hér typen av borgmaéstare skapar hinder for folkets deltagande
pa de deliberativa arenorna. En annan bidragande orsak till inskrankningar i deltagandet var att
det under den andra tidsperioden saknats finansiella resurser att implementera utvecklingsplanen

med (2006:06:22). Dialogprocessen, som till en borjan karaktiriserats av stor social
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mobilisering, forvandlades ddrmed till en mer byrakratisk och sluten arena, och detta i takt med
att manniskor sdg att dialogen inte omvandlades i konkreta resultat.

Provinsen fortsétter sporadiskt att kalla till mote, dock mest for att uppfylla sina lagstadgade
skyldigheter. Emilio Rondinel hdvdar att det framforallt &r tjinsteménnen i provinsen, eller deras
slaktingar, som deltar (2006:07:17). Fran Ayahuanco, ett avlagset distrikt pa hogplatén, deltog 13
representanter 1996. Ar 2001 deltog ingen. (Utvecklingsplanerna 1997 och 2001).

Inom SER ledde detta till en intern diskussion om virdet av den strategiska planeringen.
Javier Torres erkdnner att det finns flera problem, sérskilt 1 fattiga distrikt pa landsbygden déar
beroendet av externa faktorer &r stort. Den lokala formagan att skapa fordndring har 6verskattats
i utvecklingsplanerna, samtidigt som svagheterna och de externa hoten underskattats. Att till
exempel planera att ett distrikt pd hogplatén ska vara turistiskt om tjugo &r anser han vara en

omdjlighet eftersom det dr omgjligt att paverka fran lokalsamhéllet (2006:08:08).

5.3 Den deltagande budgeten i en kontext av diskursiv

och socio-ekonomisk ojimlikhet
Den deltagande budgeten ar en betydligt mer avgrinsad dialogprocess én la mesa de
concertacion, eftersom syftet enbart ér att medborgarna ska vara med och besluta Gver en
begrinsad del av den offentliga budgeten. Idealt ska den deltagande budgetprocessen vara
kopplad till en strategisk utvecklingsplan, vilket minskar risken for att fragmenterade projekt,
utan langsiktiga mal, genomfors. I lagstiftningen kan man ldsa att den deltagande
budgetprocessen dr en rittvis, rationell, effektiv och transparent mekanism for att dela ut de
offentliga resurserna. Processen stirker relationen mellan stat och civilsamhille (Ley Marco
del Presupuesto Participativo, Ley No. 28056, articulo 1)'.

Den deltagande budgeten hélls en géng per ar, och Huanta dr da uppdelat i fem olika
zoner. I varje by eller kvarter hélls ett mdte ddr invanarna beslutar om vilket projekt de vill
ansoka stod for (Rondinel 2006:07:17). Det halls ett antal seminarier i de olika zonerna dér
representanter fran varje by far utveckla sina forslag.

Det tekniska teamet avgor sedan vilka projekt som ska implementeras, med hjélp av ett
system som poéngsitter olika kriterier. Ekonomiministeriet har formulerat Gvergripande
riktlinjer for kriterierna: de ska syfta till att bekdmpa de allra fattigaste sektorernas
ekonomiska marginalisering, utveckla produktiva aktiviteter och vara férenliga med den

strategiska utvecklingsplanen. Det dr dock upp till deltagarna att definiera de exakta

! ”El proceso de presupuesto participativo es un mecanismo de asignacién equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los
recursos publicos, que fortalece las relaciones de estado-sociedad civil”
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urvalskriterierna (MEF 2005:10). Enligt Ricardo Diaz (teknisk sekreterare) ér de lokala
urvalskriterierna i Huanta foljande: hur ménga personer som gynnas, om det framjar
produktionen och ekonomin for invdnarna, om det finns en teknisk profil samt i vilken
utstrackning invanarna kan bidra med egna resurser (i form av arbetskraft och material)
(2006:07:23).

Formellt sett ska det lokala styrets tekniska team utveckla tekniska profiler, men i
praktiken dr detta problematiskt. Enligt German Analla Rojas &r det obligatoriskt att
presentera en teknisk profil, men det tar emellertid mycket tid och pengar i anspréak (ca 7 000-
9 000 s. kr. enligt Analla Rojas). Han hdvdar att man kan ans6ka om stdd fran provinsen, men
teknikerna har sillan tid, vilket medfor att projekten inte kan genomforas (2006:07:25).
Paulino Auccatoma Huaman (borgmastare i Iquicha) har ansokt om stéd fran en NGO for att
utveckla den tekniska profilen for ett vagbygge. Han beskriver svarigheterna och hur byborna
fick skjuta till pengar for att betala hans resor for att besoka olika NGO’s. Vigbygget var 1 juli
2006 redan 6 manader forsenat. Auccatoma Huaman berattar att han gar den atta timmar langa
végen till Huanta nastan varje vecka for att insistera, men varje gang kommer borgméstaren
med bortforklaringar. Det finns ett stort missndje bland befolkningen eftersom de lagt ner sa
mycket resurser pa vagbygget (2006:07:02). | den har kontexten, av knappa resurser och
bundenhet till externa aktorer, ar det forstaeligt att befolkningen har en positiv uppfattning om
Fujimori och Cérdova, vilka erbjod projekt och ekonomiskt bistand, &ven om det skedde pa
bekostnad av demokratiska principer.

Ett ytterligare urvalskriterium &r huruvida distriktet eller byn kan bidra med egna medel.
Det kan handla om pengar, byggmaterial eller i sista hand arbetskraft. Rondinel h&vdar att
detta ofta &r avgdrande eftersom det reducerar provinsens utgifter (2006:07:17). En attraktiv
mdjlighet dr dérfor att samarbeta med en NGO’s som bidrar med resurser.

Det finns tecken pa att urvalsprocessen tenderar att cementera socio-ekonomiska
ojamlikheter genom att de fattigaste grupperna missgynnas da de inte kan bidra med egna
pengar. Artemio Sdnchez menar dock att ekonomiska resurser inte nédvandigtvis ar
avgorande. Det hanger lika mycket pa organisatorisk formaga, att kunna mobilisera medel for
ett gemensamt projekt (2006:07:03). Men faktum kvarstar att de lokala urvalskriterierna inte
riktigt 6verensstammer med Ekonomiministeriets generella riktlinjer om
fattigdomshekampning och produktiva projekt. Inom flera aspekter verkar de snarast ha fatt
en motsatt effekt. Det innebér att det statliga syftet — att inféra en rationell, réttvis och
transparent budgetprocess — inte nédvandigtvis fatt genomslag pa lokal niva. | en sadan

kontext av ojamlika maktstrukturer &r det av storsta vikt att ha kontakter med NGO’s eller
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staten for att kunna fa tillgang till materiella resurser. Samtidigt ar det viktigt att framhéava att
budgetprocessen ocksa inneburit forbattringar pa flera omraden. Dels eftersom invanarna
sjalva far besluta 6ver vilka infrastrukturella satsningar de vill géra, och dels for att de faktiskt
far information om provinsens budget. Transparensen har darmed 6kat. En annan forbattring
ar att invanarna ar uppdelade i olika zoner, vilket gor att den diskursiva ojamlikheten minskar
eftersom ménniskorna tenderar att vara mer homogena inom zonerna. Det innebar att
bonderna pa hogplatan inte langre behéver konkurrera och mata sina argument med den

professionella, huantinska elitens.

5.4 Konsensus eller konflikt kring distributionen av ekonomiska resurser?
Den deltagande budgetprocessen bygger pa tanken att rationella individer ska kunna sétta sig
tillsammans och diskutera sig fram till en budget som frdmjar allménintresset. | praktiken ger
detta dock upphov till konflikter eftersom resurserna inte racker till alla distrikt och byar. Ofta
kan det vara svart att forsta hur urvalet gar till, vilket ger upphov till en ibland ogrundad
misstanksamhet. Enligt German Analla Rojas &r problemet att det &r olika representanter som
deltar varje ar, vilket motverkar kunskapsackumulering och kontinuitet. Misstron grundas pa
att det endast ar ett tjugotal projekt som genomfors per ar, medan det finns ett trettiotal byar
och distrikt som ansoker om stod. | budgetprocessen samlas de och forsoker komma fram till
vilken by och vilket projekt som ska prioriteras (2006:07:25). Det finns med andra ord byar
eller distrikt som maste acceptera att vanta till nasta ar eftersom de prioriterats bort. Vissa
informanter havdar att de kan vanta till nasta ar eftersom de vet att de far ett projekt. Andra
aktrer har svart att forsta urvalsprocessen och uppfattar den darfor inte som réttvis. Eloy
Robles upplever att processen &r konfliktfylld eftersom alla representanter vill ha férmaner for
den egna gruppen. De ifragasatter varfor just deras projekt valts bort och varfér ndgon annan
prioriterats. Det skapar verbala konfrontationer och konflikter mellan olika grupper
(2006:07:28).

Med tanke pa den utbredda fattigdomen och alla de akuta behov som finns &r det inte
maérkligt att olika grupper driver sina egna intressen. José Coronel menar att konsekvensen har
blivit att invanarnas krav atomiseras. Det finns ingen sammanhangande plan eller strategi med
ideologisk forankring, utan enbart lokala krav pa olika projekt (2006:07:22). Enligt Irma del
Aguila Peralta ir detta ett karaktiristiskt problem med den deltagande budgeten. Invénarna
pressar ofta pa for att enbart investera i projekt som gynnar mindre lokala grupper. Det finns

sdllan allianser mellan olika grupper och projekten tenderar att prioritera kortsiktiga resultat
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(2004:53). Risken ér ddrmed att den offentliga budgeten sondersmulas, vilket motverkar
uppkomsten av den typen av enhetliga program for hela samhéllet som politiska partier star
for. Dessa synsitt tyder pa att den institutionella utformningen inte framjar ett deliberativt
ansvar gentemot alla, i synnerhet inte i franvaron av en bredare dialogprocess som la mesa de
concertacion. Representanterna dr ansvariga gentemot den egna gruppen och den enda
gruppen som har ett gransoverskridande ansvar &r det tekniska teamet som fattar det slutliga
beslutet baserat pa de tekniska kriterierna. Denna utformningen framjar snarare konflikter och
fragmentering dn uppkomsten av ett konsensus.

Andra typer av politiska konflikter kommer ocksé upp till ytan under budgetprocessen.
Enligt Rackel Reynoso &r det vanligt att oppositionen konfronterar makthavarna. I grunden
har dessa konflikter en politisk karaktir, ddr man anklagar den andra gruppen for att vara
terrorister eller nyliberaler. Dessa djupa motsdttningar menar hon forsvérar dialogprocesser 1
Huanta (2006:06:22). Det verkar dock rora sig om personliga intressen och konflikter, snarare
an motsittningar av en politiskt, ideologiskt karaktér. Michel Azcueta lyfter fram det som ett
centralt problem att politiska partier inte deltar i dialogprocesserna. Han menar att det finns en
ridsla for det politiska inom dialogprocesser, vilket har negativa konsekvenser (2006:08:10). I
franvaron av representativa politiska organisationer och demokratiska former for att
kanalisera ideologiska och intresserelaterade motséttningar, finns det fa alternativ till att
paverka den lokala politiken. Alternativen som aterstér dr antingen andra deltagandeformer
som manifestationer dér de olika foreningar och organisationer deltar (t.ex.
kvinnokommittéen, fackforeningar, intresseorganisationer ect). eller strejker. Svarigheterna
kan dven leda till en demobilisering eftersom civilsamhéllesorganisationerna inte ar
tillrackligt starka for att kunna mobilisera de stora transaktionskostnaderna som &ar forenade
med fordndringsprocesser.

Ar det d& mojligt att skapa forindring i de lokala maktstrukturerna genom
dialogprocesserna? Rackel Reynoso svarar att ’nej, inte nu, det har visat sig effektivare att
protestera pd gatan dn att delta i dialogprocesser. Staten implementerar inte de beslut som
fattats 1 dialogprocesserna, vilket gor att de sociala organisationerna drar sig tillbaka. De
foredrar gatan och att géra ovédsen, vilken lokal ska vi ockupera for att de 1dgger marke till
0ss” (2006:06:22). I Huanta har strejkerna 6kat under de senaste aren. Organisatoren &r
’Frente Defensa’ (Forsvarsfronten), ett ndtverk dar de olika féreningar och organisationer
deltar (t.ex. kvinnokommittéen, fackforeningar, intresseorganisationer ect). Nitverket finns pa
nationell niva och var fore véldsepoken var knuten till det kommunistiska partiet. Idag har

"Frente Defensa’ en ifragasittande roll och en forméga att mobilisera invénarna. Enligt
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Santiago Mercado (f.d. kommunfullmaiktige) sa ar radikaliseringen genom strejkerna en
rittvis och folklig kamp. Historien har visat att fordndring sker genom folkliga organisationer
och kamp (2006:06:17). 'Frente Defensa’ verkar dock ha storre formaga att konfrontera
makthavarna én att skapa strategiska allianser med olika organisationer och ena sig kring
konkreta forslag. Jose Coronel menar att Frente defensa har en bristande formaga att komma
med forslag men har sporadiskt en formaga att mobilisera, storre an vad organisationen
egentligen representerar. Det dr tack vare radio och de politiska partierna svaghet som de kan
fylla detta tomrum. (2006:07:22). Det senaste aret har 'Frente Defensa ’allierat sig med coca-
odlarna fOr att organisera strejker som en protest emot frihandelsavtalet (7LC -Tratado de
Libre Comercio) med USA. De har blockerat vigar och genomfort aktioner med ett visst matt
av valdsamhet, vilket fatt som foljd att deltagandet i protesterna minskat och legitimiteten

minskat, sdrskilt bland den urbana befolkningen som drabbas hérdast av strejkerna.

5.5 Representation och deltagande
Den svaga representativiten i det politiska och civila samhéllet fortsétter att vara ett avgdrande
problem. Organisationer som ‘Frente Defensa’, kvinnokommittén har fortfarande inte
formégan att komma med sjdlvstindiga forslag och paverka den lokala politikens inriktning.
Enligt Emilio Rondinel &r det ett problem att det finns ménga ledare som inte representerar
ndgon, men de viljs ut av borgméstaren nir de ska genomfora ett projekt. Men de viljs for att
de dr duktiga pa att uttrycka sig verbalt, snarare dn att de dr representativa (2006:07:17). I den
deltagande budget-processen dr det vanligt med representanter som kommer till seminarierna
utan nagra forslag som &r forankrade 1 gruppen som personen ifrdga representerar. Ibland kan
de byta projekt under seminariets géng, vilket ocksa tyder pé att de inte kommer med ett
forankrat mandat (Rocio Arieta 2006:07:01). Problemet med representativiteten dr avgorande
enligt Jose Coronel. Valdsepoken har visserligen medfort en betydelsfull demokratisering av
den lokala politiken, eftersom att de traditionella oligariska maktstrukturerna luckrades upp
nér eliten flydde till andra stdder. Detta gav bonderna med indianskt ursprung mojligheten att
inta de ledande positionerna. Nagot som hade varit otdnkbart for 30 &r sedan.
Problemet, enligt Coronel, dr att det endast &r aktorerna som bytts ut, séttet att styra och de
auktoritira attityderna finns kvar. Forklaringen ligger 1 att den enda politiska erfarenheten
som de hér bondeledarna har ér frdn NGO:s kapacitetsutvecklingar. De har ingen facklig eller
annan mer politisk erfarenhet till grund eller nagon forankring i en politisk rorelse

(2006:07:22). Ett intressant exempel &r distriktet Santillana didr borgmaéstaren och alla i
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kommunfullmiktige kommer fran de mindre byarna och ursprungligen dr bonder. Enligt
Isabel Limasna visar dock borgmistaren pd tydliga auktoritdra attityder gentemot
bondebefolkningen och i sitt sétt att styra (2006:07:02). En annan forklaring &r att de
samhéllsbaserade oligariska maktstrukturerna ersatts med en nétverksliknande statsstruktur
som skapar fOrutsdttningarna for framvixten av en ny lokal elit, baserad pd bonder som
genom att utbilda sig kunnat gora karridr inom staten. Utbildning har pa s& vis kommit att
ersitta jorddgande som den avgorande faktoren som reproducerar maktstrukturerna.

Det finns en utbredd misstdnksamhet emot allt som &ar forknippat med politik. Victor
Vargas Rojas (f.d. ordférande i byn San Antonio) anser att “allt som har att géra med politik
handlar om egenintresse. Jag uppoffrar mig med min jord, medan de [politikerna] tjdnar en
massa pengar” (2006:06:21). Misstdnksamheten gentemot politiken dr kopplad till bristen pa
representativitet i de politiska organisationerna, men kan dven forklaras med att allt som
kopplas till ideologi forknippas med det politiska véldet (Angelo Fernandez 2006:07:26).
Partierna tenderar att mobilisera sina resurser under valaret, sedan upphor de att existera fram
till ndsta val. Majoriteten av de politiska partierna utgors vidare av sjélvstindiga rorelser, som
tar avstdnd frin de traditionella politiska partierna. Rorelserna dr ofta centrerade kring en
person, som mobiliserar stod for sitt politiska program, snarare dn resultatet av folkligt
forankrade krav. I de provinsiella valen ar 2002 stéllde dock flera traditionella partier, med
nationell omfattning, upp i valen, d&ven om rostresultatet blev lagt (ONPE’s hemsida). Den
starkaste lokala rorelsen som representerar bondebefolkningen frdn hdgplatdn &r Hatun
Tarpuy, som skapats med stdd av World Vision’s demokratiskola. Enligt Jose Coronel
representerar Hatun Tarpuy en lokal version av el fujimorismo, utan koppling till partiet eller
programmet. Han menar att detta &r ett grundlaggande problem med kapacitetsutvecklingarna,
eftersom de inte dr knutna till ndgot specifikt politiskt program sd kan de frdmja vilken

politisk inriktning som helst, t.o.m. auktoritdra (2006:07:22).

5.6 COPREPAZ och skapandet av nya maktstrukturer

I Sanningskommissionens rekommendationer finns forslaget att skapa ett reparationsprogram
(PIR, Programa Integral de reparaciones) for offrena av det politiska véldet. PIR innefattar
symboliska, materiella, individuella och kollektiva reparationer. Det dr organiserat i sex olika
program: Symbolisk upprittelse, Hélsa, Utbildning, Medborgerliga rittigheter, Ekonomisk

ersdttning och Kollektiva reparationer (www.cverdad.org). Staten dr ansvarig for att skapa en
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nationell politik som sedan implementeras pé lokal niva. I Huanta skapades i juni 2006 en
dialogarena, COPREPAZ (Consejo Provincial de Reconciliacion y Paz) med stéd av IDS
(Instituto de Didalogo y Propuesta) en italiensk NGO, SER och World Vision. Syftet var att
undersoka forutsattningarna och utforma ett lokalt forankrat program. Det dr borgmastaren,
Alejandro Cordova, som ar ordforande for dialogarena och foreningen APADIP (Asociacion
de Familiares Desplazadas en la Provincia de Huanta) ar teknisk sekreterare. IDS har dock
anstillt personal som enligt Rocio Arieta (administrativ chef i provinsen) tagit pa sig det
praktiska ansvaret for att skriva dokument och kalla till méten (2006:08:03). Angelo
Fernandez (IDS) hiavdar dock att hans enda uppgift ar att ge teknisk assistans till aktorena som
leder processen (2006:07:26) I juli manad 2006, hade det genomforts ett mote for att paborja
en diagnostik over pa vilket sétt invanarna drabbats av det politiska valdet och identifiera
vilka atgirder som dr nddvédndiga. Det ar det tekniska teamet som &r ansvarigt for att utarbeta
ett utkast till det lokala programmet. Enligt Angel Fernandez kommer detta utkast sedan att
skickas till distrikten for att diskuteras och forankras bland invénarna i en deltagande process.
Niér det raticificerats skickas det ater till provinsen dar det slutgiltiga dokumentet fardigstills
till den 31 augusti 2006 dé det skall ratificeras pa provinsiell niva (2006:07:26).

De som drabbats av véldet delas upp i tre grupper; de som flytt, de forsvunna och de som
kdmpade emot gerillan. Enligt Javier Torres finns det motsattningar mellan dessa grupper,
sarskilt mellan de som stannat kvar och forsvarat sin by och de som flytt (2006:08:08). De
som flytt tenderar att tillhora de grupper med de bésta ekonomiska forutsdttningarna att borja
pa nytt i stadsmiljon, medan de som stannade ofta inte hade ndgot annat val.

I Huanta finns det framf6rallt tvd organisationer som representerar de som dr drabbade av
valdet; AFADIP och ASAVIP (4sociacion de afectados por la violencia politica). AFADIP
har sina medlemmar i den urbana delen av Huanta. Det 4r den dldsta och mest vilkédnda
organisationen i Huanta. Flertalet av medlemmarna har flytt undan valdet.

ASAVIP déremot dr en relativt ny organisation som skapades 2003 nar
Sanningskommissionens rekommendationer presenterades. Organisationen har sina
medlemmar 1 distriktet Santillana, pa hogplatan. Flertalet av de 280 medlemmarna ar kvinnor
som forlorat sina mén. Isabel Limasna (ordférande ASAVIP) &r mycket positiv till att
COPREPAZ har skapats men hon lyfter fram flera problematiska aspekter med
dialogprocessen. Forst och framst stiller hon sig kritisk till att AFADIP ska leda processen,
detta eftersom AFADIP framforallt utgors av personer som forflyttats. Medan ASAVIP's
medlemmar fran landsbygden som forlorat anhoriga. I Santillana-omréadet finns det enligt

Limasna 365 forsvunna personer och 11 massgravar (2006:07:02). Andra informanter
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bekréftar att antalet doda dr hogt i omradet men kan inte uppge exakta antal. Hon lyfter fram
att det &r stor skillnad att enbart ha tvingats flytta mot att ha forlorat sin allra ndrmaste familj.
Under COPREPAZ méte lyfte AFADIP fram nddvéandigheten av forsoning. Enligt Limasna
kan det inte finnas nagon forsoning innan det finns nagon form av erséttning. Hon kravde
detta 6ppet pa motet och har darefter skrivit ett dokument tillsammans med sin organisation
for att protestera emot anvandandet av termen forsoning. Hon har lagt mérke till att hon anses
vara en “besvérlig” person och att andra distrikt fatt mer hjdlp med t.ex. transport till motet
ect. Hon hivdar att hon 6nskat att hennes organisation skulle fa sitta med 1 det tekniska teamet
som representanter for de anhdriga till de férsvunna, det var dock inte mojligt (2006:07:02).

Angelo Fernandez menar att detta beror pa det geografiska avstandet. COPREPAZ har
mote 3—4 ganger/ménad, vilket gor det omojligt att ASAVIP skulle delta. Han hiavdar
dessutom att det tekniska teamet endast har en teknisk funktion (2006:07:26). Fernandez
lyfter 4ven fram att Limasna ar en person som tycker om att kritisera och som har svart att
samarbeta. Hans perspektiv som visserligen skulle kunna handla om en personlig konflikt,
men reflekterar dven deliberativa arenors svarighet att hantera konflikter. Dessa ses som en
anomali, ndgonting som mdaste bekdmpas for att uppnd ett normativt konsensus.

Pa vilket sétt deltar d& de dvriga deltagarna fran landsbygden? Framforallt genom att
bidra med information till det tekniska teamet om pé vilket sétt det drabbats av det politiska
valdet. Enligt Limasna fick de olika offrena ge sina vittnesmal. Jacinto Polay Quispe
(borgmastare i Iquicha) ddremot menar att de under métet blir informerade av olika
auktoriteter. Han hivdar att han sjélv inte deltagit, utan bara lyssnat eftersom det &r ”de som
vet” (2006:07:02). Trots att han som bondeledare har haft personliga erfarenheter av det
politiska valdet upplever Polay att hans kunskap inte &r tillrdcklig for att delta aktivt under

motet.

5.7 Sammanfattning
Under den andra tidsperioden fick den centrala staten en alltmer reglerande roll, vilket i
praktiken kom att innebdra att den drog sig tillbaka fran den lokala arenan. Det finns inte
langre ndgon politisk vilja frén provinsens sida att driva dialogprocesserna, vilket medfor att
la mesa de concertacion forvandlas till en sluten arena dir dokument uppdateras for att
uppfylla de lagstadgade skyldigheter. I praktiken ersdtts den av den betydligt mer begrénsade
deltagande budgetprocessen. Denna har en fragmenterade effekt pé lokalsamhéllet och

tenderar att forstirka ett tekniskt ledarskap, dér civil och politisk representation far minskad
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betydelse. Bristen pa langsiktigt forankrade utvecklingsstrategier hinger samman med att den
extrema lokalism som préglar processen och franvaron av uppskalade civila och politiska
organisationer. Sanningskommissionens dialogarena illustrerar kontinuiteten i
dialogprocesserna. Trots vilmenande intentioner fran central niva, tenderar den pa lokal niva

att cementera den nya lokala elitens makt.

6. SAMMANFATTANDE JAMFORELSE

Lokaliseringen av politiken &r en del av globaliseringsprocessens omstrukturering av
staterna. Deliberativa arenor &r en viktig del av denna ‘nya lokala politik’ som syftar hin
till att fordjupa demokratin och effektivisera det lokala styret. I Peru har dock deliberativa
arenor och folkligt deltagande varit integrerad del av den auktoritira savél som den
demokratiska regeringens politik. I provinsen Huanta inleddes 1996 en dialogprocess for
att koordinera de statliga och de privata institutionernas insatser under teruppbyggnaden
efter valdsepoken. Under den demokratiska regeringen infordes tva nya dialogprocesser:
den deltagande budgeten och COPREPAZ. Resultatet av dessa reformer har dock inte
haft forvéntat genomslag p.g.a. flera faktorer.

I en kontext av stora socio-ekonomiska klyftor har det varit svért att skapa en
diskursiv jimlikhet. Tekniskt kunnande har istédllet anvants som ett maktmedel for att
forhindra att majoriteten far inflytande 6ver processen. Under den forsta tidsperioden
hade den institutionella designen en exkluderande karaktér, kunskap och sprak anvindes
som verktyg for att 0ka den diskursiva ojamlikheten snarare 4n att hitta former dér olika
slags kunskap komplementerar varandra. Detta innebar att NGO-personal och den lokala
eliten kunde ta kontrollen dver dialogprocessens agenda. Till skillnad fran den deltagande
budget-processen dir provinsen delas upp 1 olika geografiska zoner, vilket medfor att den
diskursiva ojamlikheten minskar eftersom den fattiga, indianska befolkningen inte ldngre
behover konkurrera med den urbana eliten. Daremot fortsétter samma kunskapsmaéssiga
och tekniska kriterier att strukturera relationerna inom zonerna. Resultatet under bada
perioderna dr ddrmed att dialogprocesserna forstéirker ett “tekniskt ledarskap”, dir
formagan att formulera forslag dr dverordnas den politiska och sociala
representativiteten. Det tekniska ledarskapet har blivit en forutsittning for att kunna fa
tillgang till materiella formaner. Medan politiska representanter varit frdnvarande i
processen.

En ytterligare konsekvens av den nya politiken &r att konflikter ticks over eller tar

sig uttryck i former som inte utmanar den lokala elitens makt. Under den forsta
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tidsperioden var agendan hért kontrollerad av den lokala eliten och en grupp NGO's,
vilket medforde att fragor som hotade konsensuset aldrig kom upp till beslutsfattande
arenorna. Aven i COPREPAZ ir det avgdrande att skapa ett konsensus kring
forsoningsprocessen, vilket ifrdgasétts av de som drabbats hardast av valdet, dvs den
fattigaste befolkningen frdn hogplatan som kréver ekonomisk erséttning innan
forsoningen kan dga rum. Vilket medfor att vissa organisationer exkluderas fran de
arenor dir problemen definieras och handlingsplaner utvecklas. | COPREPAZ ér det
dock inte den traditionella eliten som far makt genom processen, utan en elit bland de
drabbade av det politiska valdet, dvs de som haft mojligheterna flytta till den urbana
delen av provinsen under valdsepoken. En tydlig skillnad kan urskiljas nér det giller den
deltagande budgeten dir konsensus inte efterstrivas pa samma sitt, vilket dppnar upp for
underliggande konflikter pa mikro-niva. Det dr dock inte eliten som ifrigasétts, utan
konflikten tar sig istéllet uttryck mellan olika basorganisationer, distrikt och sociala
organisationer som alla konkurrerar om samma, knappa resurser. Det ar andock viktigt att
framhiva att den deltagande budgeten inneburit framsteg. Det finns idag formella
mojligheter for invanarna att krdva information om provinsens budget och det finns en
storre forutsidgbarhet eftersom processen ér detaljstyrd fran central niva. Problemet
kvarstar dock att processens effektivitet 4r beroende av att eliten &r beredda att ge upp sin
makt. I franvaron av en politisk vilja har darfor borgméstaren med hjélp av av
profesionella tekniker kunnat manipulera dialogprocesserna och producera de “rétta
dokumenten” sd att intrycket utifran blir att processen préglats av ett genuint deltagande
och en demokratisk process 1 enlighet med lagstiftningen. Mgjligheten att processen tar
en annan riktning finns dock om det skulle finnas en politisk vilja fran provinsens sida att
integrera folkliga krav. Om den deltagande budgetprocessen skulle kombineras med en
mer langsiktig utvecklingsstrategi i “/a mesa de concertacion” skulle kortsiktigheten och
fragmenteringen i1 den nuvarande budgetprocessen motverkas. Vilket pé sikt skulle kunna
framja framvéxten av ett pro-demokratiskt civilsamhille. Det dr dock beroende av att den
lokala eliten dr beredd att ge upp sin makt, vilket dr ett ofrdnkomligt problem med
deliberativa arenor. Den demokratiska aspekten av deliberationen bygger ddrmed pé att
deltagarna dr beredda att forandra sina preferenser under processens gang med
allménintresset 1 sikte. Nér alla grupper tenderar att forsvarar egenintresset gar dock
deliberationen 6ver i en hegemonisk logik. Under bada tidsperiderna har
grupprepresentationen dominerat, vilket fatt som konsekvens att de grupper som inte

deltagit blivit utan representation, vilket géller flera distrikt i slutet av 90-talet. Under den
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forsta tidsperioden gav detta upphov en form av “brokers” som agerat som medlare
mellan den centrala staten, internationella bistdndsaktorer och folket, pa en provinsiell
niva. I bristen pé representativa politiska eller civila organisationer fanns det dock ingen
tydlig koppling mellan dessa “medlare” och de grupper de representerar. Under den andra
perioden far grupprepresentationen en okad kraft p.g.a. de materiella incitamenten i den
deltagande budgetprocessen. I ett lokalsamhiélle dir de sociala och politiska nétverken
slagits sonder under valdsepoken har detta dock gett upphov till en mangd fragmenterade
mikroidentiteter utan politisk anknytning. Vilket i sin tur motverkar politiseringen av
breda politiska identiteter som etnicitet eller klass, som pa allvar skulle kunna utmana
rddande maktstrukturer pa lokal, regional och nationell niva.

Sammanfattningsvis finns det tydliga tendenser att dialogprocesserna leder till samma
resultat trots skilda ursprungliga syften. En forklaring till kontinuiteten pé lokal nivé ar att den
nya regeringen bygger vidare de ekonomiska liberaliseringar som Fujimori genomforde med
stod av Vérldsbanken och IMF. Det finns dock dven tydliga skillnader, sdrskilt nér det géller
den centrala statens roll. Under den forsta tidsperioden var den centrala staten aktivt,
ndrvarande pa lokal niva vilket begrdnsade samtidigt som det 6kade den lokala elitens makt,
dock inom ramen for ett auktoritirt styre vilket medforde att den lokala dynamiken
integrerades i regimens klientelistiska natverk. Till skillnad fran den andra tidsperioden da
den lokala elitens autonomi okar i och med att den centrala staten formellt far en allt mer
reglerande roll men 1 praktiken drar sig tillbaka. Det dr dock inte de traditionella oligarkiska
maktstrukturerna (som uppluckrades under valdsepoken) utan en ny elit, som vixer fram
genom den nya nitverksliknande statsstrukturen. Denna elit kommer ofta fran fattiga, urbana
grupper som lyckas ta sig upp 1 hierarkin genom att skaffa sig utbildning och gjort karriar
inom staten. Att aktdrerna i den lokala elitens byts ut, innebér dock inte att de traditionella,
vertikala styrelseformerna fordndrats.

Jamforelsen mellan de bdda tidsperioderna tyder pé att den centrala staten spelar en
viktig roll for att begrinsa den lokala elitens makt. Existensen av ett pro-demokratiskt
civilsamhiélle dédr de underordnade grupperna dr representerade ér dven en sddan
avgorande begrinsande faktor. Slutsatsen kan dirfor dras att decentraliseringsreformerna
méste foregés av institutionella reformer for att forstirka staten och det representativa
systemet 1 det civila och det politiska samhéllet. Manga lokalsamhéllen 1 tredje vérlden
saknar dock dessa krivande forutsittningar, vilket medfor negativa bakslag nir
decentraliseringsreformerna genomfors. I den post-konflikt-situation som Huanta

befinner sig dr det sdrskilt viktigt att hitta politiska former for att kanalisera konflikter
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och intressemotsattningar som legat till grunden f6r den politiska konflikten. Att ticka
over latenta konflikter kan istillet ge upphov till en explosiv situation. Arets presidentval
ar ett oroande tecken pa det vixande missnojet; 80% (ONPE's hemsida) i Ayacucho
rostade pa Ollanta Humala, en f.d. militir, med ett flackigt forflutet och utan demokratisk
forankring. En rost pa Humala likstélldes med en rost emot systemet, en rost emot
demokratin. Faran med fokuset pa dialogprocesser i Peru ér darfor att de blir ett svepskal
for att undvika nddvéndiga institutionella reformer i staten och i det representativa
politiska systemet. Dessa reformer fortsétter att vara avgorande for att pa allvar bryta med
den auktoritdra regimen och det ekonomiska system som star i vigen for att en reell

demokratiseringsprocess ska dga rum.
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Artemio Sanchez Portocarrero, kommunfullméktige, 2006:07:03
Ciro Moreyra, f.d. kommunfullméktige, 2006:07:12
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Virgilio Quispe Huaman, tjdnsteman

NGO’s
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Javier Torres, ordforande SER, 2006:08:08
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Jose Tavara, SER, 2006:08:02

Leo Calle, World Vision (Uchurrachay)

Omar Rosel, SER, 2006:08:08

Raquel Reynoso, SER, 2006:06:22

Rossana Rivera, SER
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Sociala organisationer
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Emilio Rondinel Vera, f.d. ordférande Frente Defensa, 2006:07:17

German Analla Rojas, f.d. ledare i Comites de Autodefensa, 2006:07:25

Heidi Quispe, koordinator for ungdomens hus, 2006:07:14

Isabel Limaccna, ordférande ASAVIP, 2006:07:02
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Victor Pineda Quispe, ordférande i Bevattningskommittéen Rasuhuillka
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Emilio Ccente Solier, ordférande Uchurrachay 1999-2000, 2006:07:01
Paulino Auccatoma Huaman, fd. ordférande Iquicha, 2006:07:02
Braulio Lapa Cubeta, invénare Iquicha, 2006:07:02

Jacnto Polay Quispe, ordforande Iquicha, 2006:07:02

Victor Vargas Rojas, f.d. ordférande i byn San Antonio. 2006:06:21
Salvador Chavez Morales, invanare Chula, 2006:07:19

Leonardo de la Cruz, invanare Chula, 2006:07:19

Martina Quispe, invanare Santillana, 2006:07:02

Borgmastaren Santillana, 2006:07:02

Fd. Borgmadstaren Santillana, 2006:07:02

Amador Barbossa, f.d. borgmaistare Luricocha, 2006:06:22

Juana Aguilar Vasquez, invanare, 2006:07:14

Ovriga

Alejandro Coronado, journalist 1 Huanta, 2006:07:12

Alejandro Laos, teknisk sekreterare i den nationella dialogprocessen, 2006:08:09
Michel Azcueta, f.d. borgmaéstare Villa el Salvador, 2006:08:10

Poncino del Pino, forskare University of Madison, USA, 2006:07:23

Marisol Ovalla Roca, forsiljare, 2006:07:29
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APPENDIX

Appendix 1. Dialogarenan’s institutionella struktur (1996-2001)

* Allmdnna forsamlingen — utgérs av alla representanter, institutioner och
organisationer som &r registrerade. Har uppgiften att definiera dvergripande fragor
och att ratificera utvecklingsplanen.

» Arbetsgrupperna - Vignatverk, Ekonomi och produktion, Hélsa och livsmedel,
Bostdder, Utbildning, Miljo och Institutionell forstirkning. Varje kommission leds
av en koordinator och en teknisk sekreterare. Har uppgiften att skapa projekt och
utvecklingsplanen.

* Tekniska sekretariatet — utgors av de tekniska sekreterna i arbetsgrupperna. Har
uppgiften att erbjuda teknisk assistans till arbetsgrupperna.

* Koordinatorskommittéen — utgoérs av borgmastarna i distrikten och provinsen samt
koordinatorerna. Har till uppgift att koordinera och utvérdera dialogarenan.
Utvérderar och ratificerar dven projektforslagen som det tekniska sekretariatet
foreslar.

* Ordforande — leds av den provinsiella borgmadstaren. Har till uppgift att
representera dialogarenan infor statliga, privata och internationella institutioner.

(Avila 2002:592).

Appendix 2: Deltagande institutioner i dialogprocessen 1996-2001

Typ av institution Namn

. Ayni

. CEAA Inti

. ADRA-OFASA
. SER

. CEDAP

. CARE Peru

. CIPPD

. CEPRODEP

. SEPAR

10. TADEPA

11. PRODES

12. CODEAC
13. World Vision

NGO

O 0 IO DN K W~
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Distrikt

Statliga institutioner

Foretag

Civilsamhéllesorganisationer

Killa: Avila 2002:595-96

14. IER Arguedas
15. IPAZ

16. Sivia

17. Huanta

18. Iguain

19. Santillana
20. Ayahuanco

21. PAR (Programa de Apoyo a Repoblamiento)
22. Instituto nacional de Cultura - Huanta
23. Beneficia Publica de Huanta

24. CTAR Libertadores Wari

25. Direccion Regional de Transporte

26. Agencia agraria Huanta

27. Pronamachs

28. Instituto Peruano de seguridad social
29. Instituto superior pedagogico

30. Unidad Territorial de Salud de Huanta
31. Centro Educativo de San Fransisco

32. Technoserv. Inc.

33. Empresa prestadora de Servicio de Saneamiento

de Ayacucho.

34, Sindicato del mercado de Huanta

35. Comité de autodefensa Sector A

36. SUTE- Huanta

37. Frente Defensa de Huanta

38. AFADIPH

39. Asociacion de Comunidades Altoandinas
Llaktanchikta Qatarichisum

40. Comité de Reconstruccon de Ayahuanco
41. APEMIPE- Huanta

42. Pago Esmeralda

43. Barrio Parque Central

44, Comunidad Huallhua

45. Comité de Autodefensa de Huallha

46. Comité de Obras de Ayahuanco

47. Federacion Provincial de Clubes de Madres
48. Liga Agraria de Huanta

49. Circulo de Estudiantes de Huamanguilla
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! Magisteruppsats Statsvetenskapliga institutionen vt 2007. Handledare: Lars Lindstrém
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