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Abstract

There is an emerging consensus among scholars and policy-makers on the need of rural
development. The assumptions as to how to achieve these goals, however, differs a lot. This
essay studies two antagonistic lines of strategy in order to attain rural development, here
represented by the World Bank (WB) and Brazil’s landless movement, Movimento dos
trabalhadores rurais Sem Terra (MST). The essay finds WB to proclaim a “neoliberal”
model with trade liberalization, advanced technology and export-orientation, while MST
proclaims “agro-ecology” with biological diversity, a high degree of self-sufficiency and sale
of surplus in local markets. The potential consequences of these strategies, in Rio Grande do
Sul, Brazil, with specific focus on small-farmers, are analyzed in relation to the following
essential components of rural development: poverty reduction and food safety, as well as
gender equality and environmental sustainability. The main results show that small farmers’
adoption of the neoliberal strategies implies higher risks, but also possibilities of higher
returns, than an adoption of the agro-ecological model. The environmental degradation seems
to be much greater with farmers adopting the World Bank strategy; among other reasons
because its focus on exports implies a lot of transports. Gender equality seems easier to
achieve with the agro-ecological strategies, since the traditional female tasks are here

monetarily valorised and hence receive higher status than in conventional farming.
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Resimen

Hoy dia hay un concenso entre investigadores y orientadores politicos en cuanto a la
necesidad de implementar un desarrollo rural. La manera de como llegar a ese objetivo, sin
embargo, varia mucho. Este trabajo estudia dos lineas antagOnicas de estrategia, aca
representadas por el Banco Mundial (BM) y por el movimiento sin tierra brasilefio
Movimento dos trabalhadores rurais Sem Terra (MST). Este ensayo encuentra que el BM
proclama un modelo "neoliberal” que implica liberalizacion del mercado, tecnologia
avanzada y enfoque exportador, mientras que el MST proclama in modelo "agro-ecolégico”
que implica diversidad biolégica, alto nivel de autosuficiencia y venta de excedentes en
mercados locales. Las consecuencias potenciales de dichas estrategias, en Rio Grande Do Sul
(Brasil), enfocadas especificamente en los pequefios agricultores, son analizadas en relacion a
los siguientes componentes centrales de desarrollo rural: reduccién de pobreza, seguridad
alimenticia, equidad de género y sustentabilidad ambiental. Los principales resultados
muestran como los pequefios agricultores que han adoptado estrategias neoliberales se
someten a riesgos mas altos, aunque, también con mayores posibilidades de ganancias, que
los que adoptan el modelo agro-ecoldgico. La degradacion ambiental parece ser mucho mas
alta como consecuencia de la estrategia del BM, ya que, entre otras cosas, implican mas
transportes que respalden su modelo exportador. La equidad de género pareceria ser mas facil
de abordaren un modelo agro-ecoldgico, aludiendo que los trabajos tradicionalmente
femeninos son valorizados en términos monetarios, y por lo tanto reciben un status mayor

que en la agricultura convencional.
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Bakgrund & Syfte:

Nastan overallt i varlden, dven i forhallandevis rika lander, finns det grupper med fattiga
manniskor. Brasilien &r ett exempel pa ett relativt rikt land, som idag tillhor en av véarldens tio
storsta industrinationer, men som samtidigt utgor ett av varldens mest ojamlika samhallen dér
ca 45 miljoner manniskor (mer an en fjardedel av befolkningen) beraknas tjana mindre an tva
dollar om dagen och 13% lever pa mindre &n en dollar om dagen. Liksom i de flesta delar av
vérlden, ar fattigdomen i Brasilien mest utbredd p& landsbygden?. Fattigdomen och bristen pé
arbete, pa landsbygden har lett till en snabb urbanisering, som i sin tur lett till en rad
relaterade problem i staderna. Staderna brottas med vaxande slumomraden, arbetsloshet,
insanitet och stora miljoproblem. Staderna brottas ocksa med 6kat vald. Mord &r t.ex. nio

ganger vanligare i Rio de Janeiro an i New York®.

Mot denna bakgrund star det tydligt att méanniskor maste kunna fa bo kvar pa landsbygden,
och att det maste finnas forsorjnings- och utvecklingsmojligheter dar. Men hur uppnas
landsbygdsutveckling? Olika aktorer ger olika svar. De flesta ar Gverens om att en
fungerande jordbrukssektor ar essentiell, men man kan skonja tva polariserade knippen svar
pa hur jordbruket bor se ut och pa vilket sétt detta nas. Det ena perspektivet kan beskrivas
som “nyliberalt” och utgdér det dominerande perspektivet i flertalet policies. Det andra
perspektivet kan kallas alternativt” och bottnar i en nyliberal kritik. For att forenkla arbetet
har jag valt att fokusera pa endast en representant for respektive strategi, Vérldsbanken och

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Jag har valt Varldsbanken som representant det "nyliberala” perspektivet, eftersom banken ar
en aktiv skapare av policystrategier som brukar beskrivas som nyliberala®, samt besitter en
hel del inflytande bade som fordringsdgare och som “kunskapsbank”. Banken dr dessutom
vérldens storsta enskilda l&ngivare for landsbygdsutveckling®. Varldsbanken har genom &ren

lanat ut mycket pengar till just Brasilien, och faktum ar att 1982 stod Brasilien sjalvt for 17%

2 World Bank, 2003:5.

® Wright Angus & Wolford Wendy, 2003:xviii.

* Huruvida bankens strategier kan beskrivas som nyliberala &r méjligt att ifrdgasatta. Varldsbankens strategier &r
inte konsekvent nyliberala (finns det ndgra sidana?) eftersom de inte anser att marknaden sjalv kan Iésa alla
problem, utan maste samverka med t.ex. staten. Vidare har delvis kritiken mot *Washington Consensus’ limnat
sina spdr i bankens nya strategier, dar banken pa ett flertal stallen understryker statens viktiga roll for landers
utveckling. Skulle jag fraga ndgon av de mer ortodoxa personerna pa Wall Street (eller Timbro for att ta ndgot
fran en svensk kontext) skulle de inte halla med om beskrivningen av banken som nyliberal. De anser att
Varldsbanken per definition &r ett icke-liberalt projekt som borde uppldsas (eftersom statliga medel inte borde
anvandas for att artificiellt skapa utveckling, dar istallet rena marknadskrafter borde verka). Merparten av de
analyser som jag last om bankens policystrategier, beskriver dem dock starkt praglade av nyliberal teori, och det
tycker jag aven framgar i bankens nya strategier for landsbygdsutveckling.
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av hela Syds kommersiella skuld till banken®. Jag har valt MST som representant for
“alternativforesprakarna”, eftersom de jordlosas rorelse i Brasilien ar en av varldens storsta
sociala rorelser och en av de starkaste rosterna inom den globala bonderérelsen, Via
Campesina. MST beraknas ha narmare tva miljoner medlemmar och de utgor en stark rost i
den brasilianska debatten. Rorelsen har ocksa fungerat som inspirator for manga manniskor
utanfor Brasilien. MST ar vidare en av initiativtagarna till det sociala varldsforumet *World
Social Forum’ vilket innebdr att MST i allra hogsta grad utgér del i den brokiga
sammanslutning som samlats under parollen ”En annan vérld dar mgjlig”. Viarldsbanken och
MST ér alltsa 6verens om behovet av landshygdsutveckling, men deras strategier skiljer sig
mycket for att na det 6vergripande malet.

Syftet med denna studie ar att pa djupet undersoka och forsta Varldsbankens och MSTs
strategier for landsbygdsutveckling, samt att studera respektive strategis mojliga
konsekvenser for landsbygdsutveckling. Sarskilt fokus sétts pa konsekvenserna for fattigdom
och matsakerhet samt for jamstélldhet och naturresurser. Eftersom Brasilien ar ett oerhort
stort och heterogent land, dar sdvél geografiska som politiska omstandigheter varierar
kraftigt, och det skulle vara omgjligt att forsoka saga nagot om mojliga konsekvenser Gver
hela landet. Jag har valt Brasiliens sydligaste delstat, Rio Grande do Sul (RS) som plats for
att undersoka de tidigare ndmnda polariserade knippena med strategier och deras mojliga
konsekvenser. Anledningen till att jag har valt just RS &r att denna region anses vara en av de

delstater med storst potential for landsbygdsutveckling.

Denna studie séker med andra ord att svara pa féljande: Vilka ar Varldsbankens och MSTs
strategier for landsbygdsutveckling? Vilka &r strategiernas mojliga konsekvenser for
landsbygdsutveckling (fattigdom och matsakerhet, liksom for naturresurser och jamstalldhet)
i Rio Grande do Sul?

Begreppsdefinitioner och teoretiska antaganden

For att kunna undersoka Vérldsbankens och MSTs strategier, samt dess mojliga
konsekvenser for landsbygdsutveckling, maste jag forst ordentligt definiera huvudmalet;

d.v.s. begreppet landsbygdsutveckling. Nedan presenteras olika centrala komponenter som

®> World Bank, 2003: 20.
® Hermele Kenneth, 2004:62.



ingar i begreppet och dessa problematiseras. | efterfoljande sektion presenteras de teoretiska
grundantaganden som de antagoniska strategiknippena vilar pa.

Vad ar landsbygdsutveckling?

Under 60- och 70-talen fanns landsbygdsutveckling hogt placerat pa den politiska
dagordningen, men under 80- och 90-talen minskade intresset for landsbygden, vilket bl.a.
marktes genom att bistandsmedel till jordbruket och andra aktiviteter pa landsbygden
minskade drastiskt’. ldag har dock landbygdsutveckling &ter letat sig in p& den politiska
dagordningen, och i september 2002 traffades drygt hundra av varldens ledare vid World
Summit for Sustainable Development, dar de forband sig att lata landsbygdsutveckling bli en
politisk prioritet. Det nya fokuset pa utveckling av landsbygden marks aven hos laneinstitut
sasom Virldsbanken (VB) liksom av blotta uppkomsten av globala bonderdrelser, sdsom Via
Campesina. Temat landsbygdsutveckling har dven fatt draghjalp fran diskursen kring
rattigheter, som utvecklats inom FN, och specifikt av de s.k. Millenniemalen®. Eftersom
nastan alla varldens regeringar enats om att arbeta for att lata Millenniemalen bli verklighet
senast 2015, har de blivit som ett slags mantra for alla aktérer och institutioner som pa nagot
satt arbetar med utvecklingsfragor, och eftersom merparten av varldens fattiga fortfarande
lever pa landsbygden har intresset for Millenniemdlen #dven “smittat av sig” till
landsbygdsutveckling. Kevin Cleaver, chef vid Varldsbankens departement for
landsbygdsutveckling konstaterar att; “Utan en snabb och bred landsbygdsutveckling

kommer vi inte lyckas med att n& millenniemdlen, inklusive mdlet med att halvera hungern”®,

Behov av landsbygdsutveckling finns inte bara i vérldens allra fattigaste lander, utan delas i
varierande grad av flertalet lander i vérlden. Landsbygdsutveckling ar alltsa ett begrepp som
idag anvands flitigt i flertalet policysammanhang, men inte alltid med ndgon narmre
definiering. Docent Sergio Schneider, fran Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), menar att landsbygdsutveckling i den akademiska diskursen i Brasilien framst
handlar om fattigdomsminskning, hallbar miljo samt ett breddat deltagande och inflytande.
Med inflytande menas en process dar befolkningen pa landsbygden starks och sjalva far
definiera problem och kontrollera prioriteter for forandring™.

" World Bank, 2003.

8 | september 2000 enades vérldens ledare p& FN:s millennietoppmdte om en rad métbara mal for att minska
fattigdomen i varlden och som ska vara uppnadda senast ar 2015 (Millennium Development Goals, MDG).

° Min dversattning. World Bank 2002, DevNews Media Center (Internet).

19 Schneider Sergio, 2004.
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Merparten definitioner av landshygdsutveckling ar centrerade kring fattigdomsminskning pa
ett eller annat satt™’. En allman och flitigt anvand definition av fattigdom kommer fran
organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och deras riktlinjer for
fattigdomsminskning: “Poverty encompasses different dimensions of deprivation that relate
to human capabilities including consumption and food security, health, education, rights,
voice, security, dignity and decent work.”** Merparten kan nog skriva under ovanstiende
definition av fattigdom, som inbegriper brist pa inkomster, matsakerhet, halsa, utbildning,
rattigheter, inflytande, sdkerhet, vardighet och hederligt arbete, men problemet &r att den blir
lite val allomfattande och den ar svar att operationalisera och mata. En sadan definition gor
det ocksa svart att dra nagon tydlig grans mellan fattig och icke-fattig, se tendenser Gver tid
eller kunna jamfora mellan olika platser. Av dessa anledningar har fattigdom i praktiken
kommit att matas utifrén avsaknad av monetara resurser.®* Varldsbanken och manga med
dem brukar anvénda sig av ett matt baserat pa kontextuell kopkraft purshasing-power-
parity”, PPP dollar. Enligt denna griansdragning &r de ménniskor med en inkomst pa mindre
an tva dollar om dagen fattiga, och de méanniskor som lever pa mindre &n en dollar om dagen
anses leva i extrem fattigdom. Detta matt har dock en rad problem. Det sager inget om hur
saker inkomsten ar (beror inkomsten pa brackliga handelssystem med stora svangningar vad
galler priser och efterfragan, eller finns stabila handelsstrukturer?). Mattet fangar heller inget
om réttigheter och inflytande som ju &r viktiga komponenter i OECD: s ovannamnda
definition. Ett annat problem med att mata graden av fattigdom i PPP-dollar &r att manniskor
kan leva sjalvforsorjande, och darmed kunna ticka sina basbehov utan nagra direkta
monetara inkomster. For sjalvforsérjande jordbrukare kan det darfor istéllet vara mer relevant

att tala om matsakerhet, 4&n om inkomster.

”Matscikerhet foreligger dd alla mdinniskor, i alla tider, har fysisk och ekonomisk tillgang till
tillracklig, sdker och néaringsrik mat som foljer deras kostbehov och matpreferenser for ett
aktivt och halsosamt liv. “*

Ovanstaende definition antogs och undertecknades av 180 lander vid varldskonferensen om
matsékerhet, i Rom 1996; Definitionen inbegriper alltsa tillgang till saker, tillracklig och

néringsrik mat. Romdeklarationen Oppnar dock upp for flera mdjliga tolkningar och har

! Framgér bl.a. i Varldsbankens dokument fér landsbygdsutveckling samt i ett flertal dokument som FAO
publicerat som beror landsbygdsutveckling, Se t.ex. FAO, SD Dimensions 1996.

2 OECD, 2001.

3 1bid.

¥ Min 6verséttning. FAO, Special Advisors to the Director General, 1996.
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kritiserats for att vara forenklad och vag. Antropologen Johan Pottier skriver att den ar
formulerad helt opolitiskt sa att alla utan att blinka kan skriva under den, och att detta speglar
nagot Pottier beskriver som visterlindsk “AgreeCulture”™. Vad som utgdr saker mat &r ju
egentligen ganska kontroversiellt. Miljororelsen och manga andra havdar att genmodifierade
grodor ar allt annat an sékra, likasa debatteras huruvida en del gifter som anvands i
jordbruket kan paverka manniskors halsa pa lang sikt (for att inte tala om den giftsprutande
bondens hdlsa). En annan central diskussion &r huruvida matsakerhet inbegriper
matsuveranitet, d.v.s. att ett land ar oberoende av import for att tdcka befolkningens

matbehov.

Fattigdom ar inte genusneutralt; bland landsbygdens fattiga manniskor har kvinnor som
grupp generellt sett mindre tilltrade till, och kontroll éver, land, kredit, teknologi, utbildning,
sjukvard och arbete, konstaterar bland andra IFAD i sin rapport om fattigdom pa landsbygden
2001%. Varldsbanken menar att ojamlikhet mellan konen bidrar till fattigdom, underminerar
ekonomisk tillvéxt och minskar valmaendet bland mén, kvinnor och barn'’. Man kan darmed
konstatera att a) fattiga kvinnor generellt sett har det sémre dn fattiga man och att b) denna
ojamlikhet bidrar till fattigdom. Jamstalldhet mellan kvinnor och man &ar, med andra ord,
nara sammanbundet med all typ av utveckling. Vid FN: s fjarde kvinnokonferens i Peking:
“Plattform for Action” bekréftade ocksd vérldens regeringar behovet av reell jamstéilldhet
mellan kénen. Med jamstélldhet brukar menas lika réttigheter, mojligheter och skyldigheter
for kvinnor och man'®. Risken med denna definition ar att fokuset pa lika mojligheter
tenderar att negligera huruvida det blir lika utfall. Ett fenomen kan darmed upplevas rattvist
om de formella mojligheterna &r lika, trots systematiskt skeva utfall. Jag har som
utgangspunkt att om ett kon som grupp har det samre &n det andra kdnet som grupp, sa
implicerar detta att de faktiska mojligheterna inte var lika, oavsett de formella, och att detta

speglar en ojamlikhet, d.v.s. en brist pa utveckling.

En annan viktig komponent for landsbygdsutveckling &r bevarandet av naturresurser. FN-
organet for mat och jordbruk, FAO, skriver i ett nyskrivet dokument att alltsedan FN-
konferensen i Rio de Janeiro 1992 har det pagatt en global kampanj for miljoskydd,
bevarande av naturresurser och hallbar utveckling som har inneburit att nastan alla

internationella bistandsorganisationer, nationella regeringar, universitet, aktérer ur den

15 pottier Johan, 1999:14-17.
%JFAD, 2001.

" World Bank, 2003:67.

18 Se t.ex. World Bank, 2003:64-68.



privata sektorn och NGOs kommit att integrera hallbar naturresursanvandning bland andra
utvecklingsmal®®. Sarskilt viktig under senare &r har den FN-sponsrade studien om de
livsupratthallande ekosystemtjansterna, Millennium Ecosystem Assessment (MA) varit. MA
kom ut med en rapport under varen 2005, som konstaterade att mansklig inverkan har under
de senaste 50 aren forandrat ekosystemen snabbare och mer djupgaende &n nagonsin tidigare.
Bakom denna forandring har det funnits ett 6kat behov av mat, farskvatten, tré, fiber och
bransle, vilket varit en viktig del i att miljoner manniskor har kunnat 6ka sin levnadsstandard,
men dessa framgangar har skett pa bekostnad av ekosystem och Okad fattigdom for vissa
grupper, fastslar rapporten®’. Studien konstaterar att vi varken kan uppratthdlla var héga
levnadsstandard, eller minska fattigdomen om vi inte tar hand om de livsuppehallande
ekosystemen eftersom dess tjanster ocksa ekonomiskt satt &r valdigt mycket viktigare an vad
man har trott %, Ett av studiens viktigaste budskap &r att det internationella samfundet maste

I4ta miljohansyn bli en topprioritet om Millenniemalen ska kunna infrias®.

Det finns med andra ord en 6kad medvetenhet om de miljohot som idag finns som ett resultat
av manniskans aktiviteter. Sarskilt har medvetenheten om det mekaniserade jordbrukets
konsekvenser for miljon uppmérksammats. Detta har lett till att de flesta aktorer som arbetar
med policystrategier inkluderar ekologiska h&nsynstaganden i rurala utvecklingsprojekt och
talar om behovet av att bevara naturresurser®®. Men vad utgor egentligen en naturresurs? Pa
vilket sétt avgors vad det ar i naturen som utgor en resurs (och darmed bor bevaras) och vad
som inte &r en resurs (och kan forkastas)? Inom den neoklassiska miljoekonomin forsoker
man uppskatta naturens varde i monetara termer, utifrdn skattningar av manniskors
betalningsvilja®*. Dessa berakningar ar dock begransade av vara otillrackliga kunskaper om
de ekologiska sambanden i tid och rum. Fortfarande saknas ocksa mycket kunskap om olika
arters roll i de ekologiska systemen, samt dess resiliens. Ytterligare ett problem med
miljoekonomin &r att det & omojligt att skatta hur framtida generationer skulle vérdera en
viss naturresurs.® Trots miljéekonomins begransningar kan den ibland pa ett kraftfullt vis

“Oversitta” naturforstorelse till ett sprak alla forstar. Att bara forkasta miljoekonomin och

Y FAO, Sustainable Development Department, 2000.
2 Rapporten visar att omkring 60% av valdens ekosystem haller pa att degradera och att manga fundamentala
ekosystemtjanster &r i fara Millennium Ecosystem Assessment Board, 2005.

21 Moberg Fredrik & Huitric Miriam, 2005.

22 Millennium Ecosystem Assessment Board, 2005.

% Dfaz Sandra & Caceres Daniel M. 2001.

2 p3 detta satt kan man t.ex. mata hur mycket det &r vart att ha fisk i en sjo, utifrn hur hogt folk varderar att det
finns fisk i sjon. Man kan ocksa berakna det ekonomiska vardet av vissa ekosystemtjanster genom att berakna
vad det skulle kosta att utfora tjansten pd annan vag, om naturen inte langre sjalv utforde dem.

 Fordjupade resonemang om detta finns att lasa i Hahn Thomas, 1997.
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sdga att naturen dr ovirderlig riskerar i dagens “ekonomisistiska” system att innebéra att

naturen blir véardelos (utifran devisen ovarderlig = utan varde = vardelos).

Ovan genomlysning visar att trots att begreppet landsbygdsutveckling ar mangfacetterat,
tenderar merparten av policyformulerares defintioner vara relativt Overens om de
overgripande malen. Landshygdsutveckling inbegriper fattigdomsminskning - vilket i sin tur
innebar att manniskor pa landsbygden? far tillgang till tillrackliga inkomster, matsakerhet,
utbildning, sjukvard, och inflytande - liksom att naturresurser tas om hand om och att
jamstalldhet framjas. Sjalvfallet skulle detta kunna diskuteras bade djupare och bredare, men
jag tror att denna korta genomgang av landshygdsutveckling &r tillracklig for denna studies
andamal. Jag ska tilligga att Varldsbanken har liknande malformuleringar kring
landsbygdsutveckling (men de har ofta dven ekonomisk tillvaxt formulerat som ett delmal),
och aven om jag inte funnit nagon klar heltickande definition fran MST vad galler
landshygdsutveckling, anser jag att det framgar av deras dokument att malen &ar ungefar

desamma.

Operationalisering av begreppet landsbyggdsutveckling

Begreppet landsbygdsutveckling ar komplext och kan innehdlla valdigt manga komponenter,
men jag kan i detta arbete inte undersoka strategiernas konsekvenser for alla komponenterna.
Jag kommer darfor att begransa mig till att undersoka vilka konsekvenser ett anammande av
Varldsbankens eller MSTs strategier kan innebdra for  familjelantbrukares
fattigdomsminskning i Rio Grande do Sul. Jag kommer ocksa att fora en del resonemang
kring strategiernas resultat for andra viktiga komponenter av landshygdsutveckling, sasom
jamstalldhet och bevarande av naturresurser. Strategiernas faktiska resultat ar ju en
empirisk fraga och for att kunna besvara den maste jag operationalisera de centrala
komponenterna till métbara indikatorer. Nedan presenteras hur de teoretiska komponenterna

ska undersokas empiriskt.

e Fattigdomsminskning. | den teoretiska diskussionen presenterades en vanlig definition
av fattigdom som inbegriper brist pa inkomster halsa, utbildning, rattigheter, matsékerhet,

inflytande, sékerhet, vérdighet och hederligt arbete. Jag har tyvarr inte mojlighet att

% Det 4r tydligt att den operativa definitionen av ”’landsbygd” kan variera, men generellt sett kan man séga att
begreppet numera har en bred inneb6rd som inbegriper en hel region, inklusive tatorter, och det ar pa detta satt
som jag anvander mig av begreppet.
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studera alla dessa variabler, utan jag kommer att fokusera framst pa smabrukares
inkomster, matsékerhet och inflytande over den egna livssituationen. Jag undersoker
matsakerheten genom att studera smabonders kopkraft att kunna handla maten, alternativt
tillgang till jord for att sjalv kunna producera den. Jag tittar d&ven pa huruvida maten
upplevs som saker. Jag kommer ocksa att titta pa huruvida inkomsten ar saker och
forutsagbar over tid, liksom hur beroende ar jordbrukaren av externa faktorer (av
prisfluktuationer, risker for missvaxt, behov av kostnadskrédvande investeringar) som
han/hon inte kan paverka. Vilka skillnader finns mellan de fattiga lantbrukare som

anammat den ena eller andra strategin?

e Bevara naturresurser. Trots svarigheten att mata ska jag i min studie forsoka att
fokusera pa olika strategiers konsekvenser for miljén, och fora ett resonemang kring
behovet av synliggora, och lata varor bara sina egna, miljokostnader. Jag kommer i forsta
hand anvanda mig av tidigare forskningsresultat om olika produktionssystems

konsekvenser for miljon (lokalt, regionalt och globalt samt pa kort och lang sikt).

e Jamstalldhet mellan kénen. Strategier for fattigdomsminskning och utveckling tenderar
att inneha valdigt olika konsekvenser for kvinnor och man, konstaterar antropologen
Johan Pottier®”. Jag kommer darfor att kartlagga skillnader i mans och kvinnors situation
beroende pd anammat strategiknippe. Béar de olika modellerna med sig olika
konsekvenser for kvinnor respektive mian? Hur paverkas “konskontrakten” av de olika
jordbrukssystemen? Vilken status har kvinnans respektive mannens arbete? Vilka

mojligheter till storre jamlikhet skapar utvecklingsstrategierna?

| den empiriska analysen anvander jag ovan operationalisering for att kunna narma mig
skillnader mellan de bédgge strategiernas konsekvenser. Den gjorda operationaliseringen
bygger pa uppfattningen om att olika policyformulerare - inklusive Varldsbanken och MST -
ar relativt 6verens om det 6vergripande malet, landsbygdsutveckling, och att det inbegriper
fattigdomsminskning, bevarande av naturresurser och jamstélldhet. Det som verkligen skiljer
sig at ar medlen, strategierna, for att na landsbygdsutveckling, samt de teoretiska

grundantaganden som dessa vilar pa. Dessa antaganden presenteras i nedanstaende sektion.

Strategiernas teoretiska grundantaganden

27 pottier, Johan, 1999.
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Allan Greenspan, ordforande i US Federal Reserve, har i ett uttalande sagt att: Markets are
an expression of the deepest truths about human nature and as a result, they will ultimately
be correct.”® Ovanstiende uttalande kan tyckas ringa in karnan i det nyliberala perspektivet.
Den nyliberala teoribildningen speglas alltsda av en normativ tro pa fria marknader, och
darmed stravar den efter att frigéra marknaderna fran olika typer av hinder. Staten med dess
offentliga sektor anses ofta utgora ett sadant hinder som kan hamma kreativa och expansiva
marknadsaktorer som skulle kunna fa fart pa ekonomin. Darfor inbegripper nyliberalismen en
inbyggd misstro mot staten. Utveckling nas genom liberalisering, mindre statliga regleringar,
privatisering, avreglering och satsning pé export (exportpromotion), enligt detta paradigm.”®
Nyliberaler vill ha en effektiv marknad, och en effektiv korruptionsfri stat som garanterar
grundldggande service, samt decentraliserade metoder for deltagandedemokrati och starkt
civilsamhalle.® Teorin vilar p& det bakomliggande antagandet att i en 6ppen ekonomi flyttar
sig resurserna till de mest effektiva anvandningsomradena. Sa nar hoga kostnader, hoga
I6ner, stora besparingar (A) interagerar pa en fri marknad med laga kostnader, laga l6ner och
laga besparingar (B), tenderar kapital att rora sig fran A till B for hogre avkastning, emedan
arbete ror sig fran B till A.** Enligt denna mekanism anses fria och éppna marknader leda till
att vinster allokeras pa ett rattvist satt, och darmed till minskad fattigdom och ojamlikhet.
Marknaden &r m.a.o. sjdlvjusterande och leder till ett s.k. “optimalt equilibrium”.
Konsumtionen blir billigare och den nationella ekonomin gar battre da improduktiva
aktiviteter “sdllas bort” tackvare Okad konkurrens. Marknaden sjdlv &r alltsd basta
resursfordelaren enligt tesen ovan, och nar marknadskrafterna far rada skapas utveckling och

modernitet for alla.

Virldsbanken delar fr.o.m. 70-talet nyliberalismens utgangspunkter dar marknaden ar
I6sningen och staten och den offentliga politiken utgér problemet. Handelspolicyn handlar
saledes ofta om hur snabbt och pa vilket sitt man ska rora sig mot frihandel. De anser att a)
ekonomisk tillvaxt ar en bieffekt av fungerande marknader, att b) lander ska specialisera sin
produktion i linje med dess komparativa fordel, och att ¢) lander bor praktisera frihandel.
Teorin utgar alltsa inte bara fran tesen om den fria marknadens rattvisa allokering, utan ocksa
fran att alla vinner pa specialisering. Nar skuldkrisen brot ut i Latinamerika 1982, forklarade
VB att detta var ett uttryck for regionens misslyckade satsning pa utveckling genom

protektionistisk importsubstitution (undantaget Chile), och I6sningarna ansags finnas i

2 Hunter Wade, Robert, 2004:181.
# de Vylder, Stefan, 2002:33.

% Hunter Wade Robert, 2004:184.
3! Hunter Wade Robert, 2004:164.
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nyliberala reformer. Varldsbankens analys gick helt i linje med huvudfaran vid denna
tidpunkt och denna samsyn kom att kallas ”Washington Consensus”. Virldsbankens och
IMF’s atgiardsprogram kallades strukturanpassning, och deras tre huvudlésningar var
avreglering, privatisering och exportorientering. |1 samband med detta ckade ocksa VB det

genomsnittliga antalet krav (konditionalitet) som stalldes per 1an.*

Det har funnits stark kritik, framst extern, men &ven intern (inte minst fran f.d.
vérldsbankschefen Joseph Stiglitz) mot Washington Consensus. Idag fastslar banken i att
liberalisering och makroekonomiska reformer &r nddvéandiga, men inte tillrackliga
komponenter for landsbygdsutveckling. 1 VBs strategidokument for landsbygdsutveckling i
Latinamerika och Karibien fran 2002 framgar att regionen under attio- och nittiotalen i stort
sett foljde Bretton-Wood institutionernas recept, och genomférde makroekonomiska
reformer, men att trots detta har fattigdomen inte sjunkit. Efter manga ar av reformer var
andelen fattiga i regionen i bérjan av 2000-talet lika stor som 1986%. | Strategidokumentet
konstateras vidare att Latinamerikas genomgripande reformer inte férandrade grundlaggande
strukturer sasom hdg fattigdom och stor ojamlikhet. Banken fastslar dock att reformerna har
varit nédvandiga, och att de utgjorde del i att skapa en politisk ram som var mer gynnsam for
tillvéxt, och for utveckling av den privata sektorn®. Banken anser sig ha dragit lardomar fran
de senaste femton arens handelseutveckling, vilket ska ha resulterat i den nya strategin for
utveckling av landsbygden (som presenteras i detalj i kapitlet om bankens strategier for

landsbygdsutveckling)*”.

Den nyliberala teorin utgar fran att kapital och teknologi flyttar fran zoner av hog inkomst
och hog kostnad till zoner av 1ag inkomst och lag kostnad, emedan arbete ror sig i motsatt
riktning. Kritiken menar att om denna tes vore sann, torde ojamlikheten i vérlden vara
betydligt mindre an den &r idag. Manga menar att den radande mekanismen i varlden inte
innebdr att resurser flyttar till de mest effektiva anvandningsomradena, utan snarare tvartom,

dar endast de ekonomiska aktiviteter med valdigt liten vinstmarginal flyttar till

%2 Hermele, Kenneth, 2004:39-40.

% Banco Mundial, 2002:4-6.

** Ibid, 2002:9.

% Det 4r svart att bedéma kritikens genomslag i faktiska policies. Idag verkar vindarna inom VB snarast blésa &t
en dtergdng mot en mer ortodox linje. Efter paskhelgen 2005 blev det ként att den neokonservative amerikanen,
Paul Wolfowitz ska bli ny chef for banken. Wolfowitz &r kdnd som arkitekten bakom Irak-kriget, och beskrivs
som en sann demokrati- och frimarknadsentusiast, vilka han menar utgér oumbérliga vapen i kampen mot
fattigdom (se Barnes Fred, 2005). Enligt Torsten Nilsson, som skriver i svenska sidas tidning OmVérlden,
hyllar Wolfowitz en renodlad kapitalism som inte tillater miljo- eller sociala hansyn sta i vagen for den privata
sektorn (Nilsson Torsten, 2005:4). Det aterstér forstas att se vilka konsekvenser Wolfowitz kommer att fa, men
det verkar onekligen som om att de nyliberala influenserna i banken snarast kommer att éka i fortsattningen.
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lagloneomraden (dessa aktiviteter soker sig till lagsta mojliga kostnader, och skapar saledes
ett s.k. “race to the bottom”). De aktiviteter med stora vinster och hogt “value-added”
tenderar att stanna i hogkostnadszoner dar ocksa den storsta forsaljningsmarknaden finns.
Ekonomen Robert Hunter Wade beskriver detta som “Matteus effekt”; To him that halth
shall be given, frdn Matteus evangelium.*® Enligt Hunter Wade r&der denna mekanism &ven
da marknader fungerar vil, och ér allts inte ett resultat av olika “strningar” i marknaden®’
Kritikerna mot nyliberalism menar att det inte ens finns Overtygande bevis for att
handelsliberalisering leder till ekonomisk tillvéxt. Fattiga landers underldge kan snarast
segmenteras av liberalisering, och den internationella marknadens prisfluktuationer och
inneboende volatilitet (sarbarhet) ar sarskilt svarhanterlig for fattiga lander. Dany Rodrik,
professor i internationell politisk ekonomi vid Harvard, menar att det enda systematiska
samband som gar att finna mellan liberalisering och tillvéxt ar att lander tenderar att gora sig
av med handelsrestriktioner i takt med att de blir rikare, men detta betyder ju inte att strategin
lampar sig for fattigare lander®,

For en mer rattvis resursférdelning menar manga att det, tvartemot Varldsbankens analys,
kravs en stark stat som kan ge ordentligt stod. | den svenska utvecklingsdebatten finns bland
andra Stefan de Vylder och Kenneth Hermele som menar att historien visar att vagen fran
fattigdom for Vasteuropa, Japan och USA har skett, pd motsatt satt an det nyliberaler havdar
leder till utveckling, med avsiktligt statligt stod for att skapa avkastning dver det normala
marknadsvérdet. Man har vidare anvéant protektionism och importsubstitution, istallet for
liberalisering, och istallet fér specialisering har man diversifierat produktionsbasen®. Dessa
strategier ar svarforenliga med saval Varldsbankens fokus, som de regelverk som nu véxer
fram inom WTO.% Staters méjligheter att kompensera de sektorer och individer som férlorar
pa frihandel har ocksa minskat, bland annat eftersom Vérldsbankens konditionalitet och
“policyagressivitet” minskar det ekonomiska utrymmet for linderna att ge staten en

padrivande roll.**

Vad sager da alternativet? Det finns inte en alternativ strategi, utan manga alternativa
strategier som representeras av en brokig samling manniskor och ideologier som inte alltid &r

helt forenliga med varandra. | grova drag kan man dock saga att manga aktorer slutit upp

% Hunter Wade, Robert, 2004:172-175.

¥ Ibid, 2004:171-72.

% Rodrik Dany, 2001:6-8.

¥ Hermele Kenneth, 2004:65-66 och de Vylder Stefan, 2002.
0 Hermele Kenneth, 2004:40-48 & 64-65.
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bakom devisen “En annan vérld dr mojlig” som borjat anvéndas i och med uppkomsten av
det sociala varldsforumet och dess regionala efterfoljare. Det sociala forumet har inneburit en
motesplattform for alla grupper och individer som anser sig vara emot en nyliberal
utvecklingsmodell, vilket har lett till en ké&nsla av samhorighet och delaktighet i en
gemensam social rorelse (vérldsforumet kallar sig sjalvt rorelsernas rorelse). En av de
frdmsta initiativtagarna till varldsforumet & MST, och de utgor fortfarande en aktiv del i
rorelsens styrgrupp*. MST utgér aven en viktig del i den globala bonderdrelsen Via
Campesina. Jodo Pedro Stédile (fran Rio Grande do Sul), ett av de ledande sprakréren inom
MST, skriver pa Via Campesinas hemsida att: 20 ar av nyliberalism i Latinamerika har haft
enormt stora konsekvenser for jordbruket, och sarskilt nu eftersom vi star infér stora
utmaningar pa global niva som hanger ihop med de transnationella foretagens vilja till att
kontrollera handeln med jordbruksprodukter, inklusive livsmedel. | detta sammanhang, ar
det valdigt viktigt att varldens bonderdrelser klarar att komma samman och utbyta idéer,
visioner och erfarenheter och utifran dem kunna bygga upp en gemensam handlingsplan och
strategier nar vi konfronteras med var gemensamma fiende, det internationella kapitalet,
representerat av transnationella foretag och deras oligopoler.”* Fran bérjan var det framst
kravet pa jordreform som MST mest forknippades med, men rorelsen har mer och mer tagit
aktivt stillning i en rad fragor bortom jordreform. Vi var kanske lite naiva i borjan”, skriver
Joao Pedro Stédile, en av rorelsens ideologer som varit med dnda sedan starten. Vi trodde att
det rackte med att erévra jord, sen skulle resten l6sa sig, tyvérr har det visat sig att den
brasilianska regeringens nyliberala politik gjort det mycket svarare for oss och for alla
smabonder”.* Den politiska agendan har blivit allt bredare och idag menar rérelsen att det
inte racker med att demokratisera jorden, utan att dven utbildningen och kapitalet maste

demokratiseras®.

Forutom anti-nyliberalism bottnar MSTs ideal i en hybrid av flera olika idétraditioner. Fran
socialismen har rorelsen anammat ett ideal av kollektivt d&gande samt ett férhallningssatt som
varderar arbete framfor kapital. Rorelsen har ocksa tagit starka influenser fran
befrielseteologin, och specifikt fran den brasilianske teologen Leonardo Boff.

Befrielseteologin har sitt ursprung inom den latinamerikanska katolska kyrkan i slutet av 60-

*! Hermele Kenneth, 2004:44.

“2 Fér mer information om denna vérldsrorelse se dess officiella hemsida. FSM (Internet).
¥ Min dversattning. Stédile Jodo Pedro, 2004. Via Campesina. (Internet).

* MST, ”1984-2004: MST 20 anos de lutas, conquistas e dignidade!” (Internet).

** MST, “Programa de Reforma Agraria” (Internet).
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talet, och syftar till méanniskans befrielse b&de socialt och religiost*. Befrielseteologin
kritiserar dualismen mellan den heliga och den profana vérlden och menar att manniskans
bibliska kallelse innebér att hon aktivt ska delta i samhéllsutvecklingen och handla solidariskt
gentemot andra.*’ Grundidén i befrielseteologi ar att fralsning och befrielse hor ihop, da
fralsning ar detsamma som befrielse fran synd i alla dess dimensioner: fysisk, psykologisk,
kosmisk, social, historisk och strukturell. Synd &r i ett befrielseteologiskt perspektiv alltsa
inte enbart ett tillstand hos den enskilde utan en historisk process, vilken inbegriper sociala
orattvisor, fortryck och alienering. Fralsning nas genom kamp mot denna synd, samt kamp
for forverkligandet av en mansklig gemenskap.*® Fralsningen kan bérja redan i detta livet
men fullbordas forst i det eviga livet. Befrielseteologin dar starkt inspirerad av den
latinamerikanska beroendeteorin®. Beroendeskolan menar att Latinamerikas underutveckling
beror pa dess strukturella position i vérldssystemet, och att relationen med industrilanderna
har skapat deras underutveckling. FOr att ta sig ur beroendet finns ingen enhetlig I6sning
bland beroendeskolans foretradare, men tva skilda asikter kan skonjas; den férsta som vill
bryta totalt med centrum och den andra som foresprakar ett begransat, successivt och
temporart avstandstagande mot centrum genom t.ex. importsubstitution (I1SI1). Aven den
ekologiska eller gréna” idétraditionen har haft stort genomslag inom MST. Utgangspunkten
ar att dagens samhdlle inte ar hallbart, da konsumtionstillvaxt ofta sker pa bekostnad av
miljon och resurshasen standigt Gverexploateras. Det gréna synséttet ifragasatter dven gangse
syn pa modernitet. Denna idétradition har anammats av MST som mer och mer foresprakar
ett jordbruksideal med hog grad av sjalvforsorjning, stor biologisk mangfald och utan
kemiska bekdmpningsmedel.

Sammanfattningsvis  presenterade  detta  kapitel en  bakgrund till  konceptet
landsbygdsutveckling, samt sokte utréna vilka komponenter som ar centrala for begreppet.
Uppsatsens utgangspunkt ar att MST och Varldsbanken ar &verens om att
landsbygdsutveckling maste till, och att de vidare ar dverens om att landshygdsutveckling
inbegriper fattigdomsminskning (inkomster, matsékerhet, inflytande, arbete, hdlsa och
utbildning), bevarande av naturresurser och jamlikhet mellan kénen, pa landsbygden. Aven

om man ar Gverens om malen skiljer sig analysen och strategierna sig at kraftigt.

“® En av grundstenarna i all befrielseteologi 4r tanken p& Guds befrielse. Denna inbegriper en politisk och social
befrielse fran orattvisa och exploatering av fattiga, samt en religiés befrielse fran sjalviskhet och synd.

“" Borelius UIf, 2004.

“8 Fér mer om befrielseteologin och dess koppling till MST, se Boff Leonardo (Internet).

* Detta &r en idéstrdmning som framforallt utvecklades i Latinamerika under 1960-talet. Skolbildningen &r
mangfacetterad, och de interna olikheterna ar stora. Kénda foretradare ar André Gunder Frank, Fernando
Henrique Cardoso, Theotonino Dos Santos, m.fl.
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Vérldsbankens strategier bottnar i en nyliberal teoretisk utgangspunkt, medan MSTs
strategier bottnar i en teoretisk kritik mot nyliberalism inspirerad av socialism,
befrielseteologi, beroendeteori och ekologi. Presentationen av dessa grundlaggande teoretiska
antaganden som strategierna vilar pa skapar en ram, utifrdn de konkreta strategierna sedan
lattare kan forstas. Jag kommer langre fram i uppsatsen fordjupa mig i de konkreta strategier
for landsbygdsutveckling som Vérldsbanken och MST férordar idag.

Metod och begransningar:

For att begransa studiens omfattning har jag valt att koncentrera mig pa jordbrukssektorn, och
inte pa andra naringar pa landsbygden. Jordbrukssektorn utgor den absolut vanligaste
inkomstkéllan pa landsbygden, och saval Via Campesina som Varldsbanken menar att
reformer av jordbruket ar nyckeln till fattigdomsminskning®®. Av landets totala BNP kommer
narmre 40% fran jordbruket och agroindustrin®’. Vidare s& har jag begransat den empiriska

studien om konsekvenser av strategierna till att enkom omfatta familjejordbrukare.

En annan begransning ar geografisk, da jag valt delstaten, Rio Grande do Sul (RS) som plats
for att undersoka de tidigare ndmnda polariserade knippena med strategier och deras mojliga
konsekvenser. RS anses vara en av de delstater med storst potential for landsbygdsutveckling.
MST bildades dessutom i RS i borjan av 80-talet, och fortfarande ar det dar rorelsen har sitt
starkaste faste. RS lampar sig vidare som studieplats eftersom landsbygden fortfarande
karaktariseras av en stor andel familjelantbruk, trots att manga slogs ut av jordbrukets
“modernisering” fran och med 1950-talet®. Den absoluta merparten av jordbrukarna som
ager mark i regionen ar familjelantbrukare (1 113 367), medan endast en minoritet av
lantbrukarna ar storjordbrukare (54 160)°%. Sao Paulos universitet genomforde en studie pa
uppdrag av departementet for jordbruksutveckling, MDA, om familjelantbrukets roll i Rio
Grande do Sul. Det visade sig att familjebruket stod for 57% av delstatens totala BNP.
Agarstrukturen karaktariseras dock av hég land- och inkomstkoncentration®®. Trots att
familjelantbrukarna utgér 90% av jordbrukarna &ger de endast 44% av den odlingsbara
marken, medan gruppen storjordbrukare som endast utgér 8,7% av alla jordbrukare,
tillsammans ager 55,5% av den odlingsbara marken.> Vidare kan det konstateras att 43% av

%0 World Bank Report, 2005.

> World Bank, 2003:16.

%2 FAO, Agriculture Department, 2004.

3 INCRA, 1996. "Mio-de-Obra Empregada, Totais: Rio Grande do Sul”. (Internet).

> Brumer Anita, 2004.

*® Incra har har definierat alla jordégare med mindre &n 100 hektar som familjebrukare. Dessa har sedan delats
upp i fyra underkategorier beroende pa inkomst och konstaterar att narmre halften av dessa ar i stort sett

17



statens totala jordbrukskrediter gar till denna grupp, medan resterande 57% gar till den lilla

minoriteten storjordbrukare.

Egen genomford empirisk studie
Jag genomforde ett mindre faltarbete under december manad i Rio Grande do Sul (7/12-

23/12-2004). Under denna period genomférde jag 17 djupintervjuer med lantbrukare i
omradet. Jag begransade mina djupintervijuer till familjelantbrukare och smabdnder, vilket i
denna uppsats inbegriper de jordbrukare dar merparten av arbetskraften kommer fran den
egna familjen. 1 Rio Grande do Sul &r denna form vanligast bland de jordbrukare som &ger
mindre 70 hektar. Storbdnder ar de jordbruk dar det avliénade arbetet ar den dominerande
arbetskraften och innehar ofta mer &n 70 hektar jord. Anledningen till att jag valjer just denna
grupp é&r att jordbrukare som dager mer mark an 70 hektar inte gérna kan raknas som fattiga,
och for dem &r m.a.o. fattigdomsminskning och matsakerhet inte lika relevant.
Familjelantbrukarna som ingick i min studie delade jag upp i tva grupper; en grupp med 7
lantbrukare som framst odlar enligt VVBs ideal, och en grupp med 10 lantbrukare som framst
odlar i enlighet med MSTs ideal. Jag intervjuade dven en *MST-agronom’, en professionell
"MST-aktivst” samt fyra agronomer som arbetar pd den enskilda organisationen Cetap som
arbetar med teknisk assistans for smabrukare. For vidare upplysningar om respondenterna, se
under rubriken ’intervjuer’ i kdllférteckningen. Intervjuformens karaktaristiska kan beskrivas
som halvstrukturerad, med frageomraden i en bestamd f6ljd och inom dessa foljdfragor, samt
en kombination av 6ppna och fasta svar>®. Utdver intervjuer forde jag samtal med flera
lantarbetare vid besdk i MST-bosattningar samt vid forsdljning vid lokala marknader i

stdderna Passo Fundo och Porto Alegre.

Djupintervjuerna utgor ett viktigt instrument for att kunna komma ndra manniskors egna
definitioner och sjalvuppfattning. Fattigdom &r ju, alla teoretiska definitioner till trots, ett
kontextberoende och subjektivt begrepp. A andra sidan leder djupintervjuer ofta till 1&nga
komplexa svar som ar svara att kategorisera och fran vilka man inte kan gora stora
generaliseringar. Med dessa specifika karaktaristiska i atanke, har jag anvant informationen
fran djupintervjuerna framst for att fa input till nya fragor, och nya vinklar som maste
utforskas samt for att i uppsatsen illustrera sadant som ocksa andra kéllor bekraftat. En viktig

begransning med mitt egna material ar att mitt faltarbete var kort, och jag hade sannolikt fatt

sjalvforsorjande med mycket sma monetara inkomster. De smabrukare med mindre &n tio hektar mark utgor
35% av alla jordbrukare, men &ger bara 3,4 % av marken. Se Incra, 1996. "Namero de Estabelecimentos, Area e
Valor Bruto da Producao, Totais:Rio Grande do Sul” (Internet).

*® Lantz Annika, 1993:21.
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djupare forstaelse om jag stannat langre i delstaten och intervjuat fler respondenter.
Dessutom vore ju idealet att kunna sdga nagot om strategiernas resultat 6ver tid och for detta
skulle det behdvas gora aterkommande intervjuer. Trots dessa brister anser jag att den
empiriska undersokningen bidrar till att visa, i denna uppsats, pa mojliga fordelar och hinder

som strategierna innebar.

Skriftliga kallor

Varldsbankens och MSTs egna material anvénds for att beskriva de respektive strategierna.
Det finns forvisso valdigt mycket skrivet om saval Varldsbanken och MST forfattat av andra,
men for att minska risken att tillskriva institutionerna strategier som de sjélva inte anser sig
driva, har jag begransat anvandningen av andrahandskallor pa detta omrade. Att
organisationernas egna material ar tendentidsa ser jag inte som nagot problem, eftersom
denna uppsats inte soker en “objektiv’ syn pad medel for landsbygdsutveckling, utan att pa ett
djuplodande vis forstd de respektive organisationernas officiella syn pa hur
landsbygdsutveckling blir till. Véarldsbankens policydokument for landsbygdsutveckling
“World Bank Development Strategy: Reaching the Rural Poor”, fran 2003, &r min huvudkilla
for att beskriva VBs strategier for landsbygdsutveckling. Jag tittar dven noga pa den
regionsspecifika rapporten som heter “Reaching the Rural Poor - A Rural Development
Strategy for the Latin America and Caribbean Region”, 2002.%" Banken forvantar sig att
dessa tva dokument ska fungera som en guide in i diskussionerna for varje enskilt land och
smida samman en konsensus kring landets prioriteringar, och banken skriver ocksa att de
olika delarna i planen komplimenterar och stirker varandra och darfor bor implementeras
ihop.”® Samtidigt understryker VB att strategierna maste anpassas till varje lands specifika
kontext, och att detta gérs genom bankens ”Country Assistance Strategy” (CAS), som finns
for varje land dar banken verkar. Jag anser att innehdllet i det generella och det
regionsspecifika dokumentet ar pafallande likt, med den enda skillnad att det regionala tar
upp mer kontext och empiri. Jag har dven studerat Brasiliens CAS, som skrevs 2003 och som
galler fram till och med 2006, och jag anser att dven den foljer samma linje. Jag har saledes i
nedanstaende beskrivning av bankens strategier behandlat dokumenten synonymt. Om jag
funnit motstridande inriktningar hade jag givetvis redovisat detta. For att kunna fa ett samlat
grepp om Vaérldsbankens strategier sa har ovanstaende policydokument kompletterats med

information fran Varldsbankens officiella hemsida®®. Huvudkallan for MSTs strategier utgors

% Jag har list dokumentet p4 spanska och d& heter det Llegando a los pobres de las zonas rurales - Estrategia
de Desarrollo Rural para América Latina y el Caribe”, Banco Mundial, 2002.

%% Se World Bank, 2003 och Banco Mundial, 2002.

> www.worldbank.org.
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av deras officiella hemsida samt den engelska versionen, dér flera policydokument, som
behandlar strategier till landsbygdsutveckling, finns att tillgad®. Vidare analyserar jag tal och
texter fran rorelsens framsta sprakror Jodo Pedro Stédile. Ett problem ar att jag inte funnit
nagot huvuddokument fran MST som tar ett samlat grepp och presenterar rérelsens officiella
syn pa strategier till landshygdsutveckling, och darfor har jag behovt anvanda mig av valdigt
manga olika dokument, som ibland verkar delvis motségelsefulla. Detta kan bero pa att
rorelsens syn kan ha andrats over tid och att det finns lokala variationer och tolkningar.
Konsekvensen av detta ar att det ibland kan vara svart att avgora olika stallningstagandens
tyngd i forhallande till varandra. Jag har givit prioritet at nyligen producerade dokument
framfor aldre. Det ar ocksa viktigt att poangtera att det kan skilja sig mycket mellan det som
formuleras pa policyniva och det som faktiskt implementeras. | fallet MST blev det tydligt
under mitt lilla faltarbete att manga MST lager odlar genmodifierad soja for export, och detta
pa inrddan fran MSTs egna agronomer. Denna typ av inkonsekvens &r intressant, men &r
inget som paverkar min studie, eftersom det enbart & pa policyniva som strategierna ar

relevanta i detta sammanhang.

Kallorna till studiens kontextuella ram och lokala empiri bygger pa ett flertal skriftliga kéllor.
Jag anvander Vaérldsbankens landanalyser, information fran véalkdnda brasilianska
samhéllsmagasin, olika myndigheters hemsidor, liksom inlagg fran landagarorgansiationer
som MST utnamnt till sina motstandare, samt ett flertal akademiska arbeten, som beror
jordbrukspolicies och forhallanden pa landsbygden i Rio Grande do Sul. En annan viktig
kélla ar, Centro de Tecnologias Alternativas Populares (CETAP), en enskild organisation
som arbetar med ekologisk teknisk assistans till smabonder i 20 kommuner och med ca 145
jordbruksorganisationer i delstaten. Cetap har genomfért flera studier, tex. en om
anvandandet av kemiska insatsmedel och en systematisering av smabonders inkomster och
kostnader i olika kommuner. Jag har &ven genomfért intervjuer med fem av Cetaps
agronomer. Den empiriska analysen bygger, sdsom tidigare namnts, dven pa 17 intervjuer
med lantarbetare som jag genomfOrde under mitt mindre féltarbete (se “egen empirisk
studie”). Utdver dessa kéllor har jag ofta googlat” olika intressanta fenomen som ror
forhallandena pa landsbygden, och sedan plojt igenom massvis med hemsidor for att fa en
bild av hur ett och samma fenomen beskrivs pa olika satt av olika grupper i samhallet.
Eftersom vem som helst kan lagga upp en sida pa Internet har jag gatt kallkritiskt till véga,
och kontrollerat alla uppgifter av intresse mot andra uppgifter. Hur den brasilianska

verkligheten framstdlls kan ocksa skifta beroende pa forfattaren, dess bakgrund och

89 \www.mst.org.br & www.mstbrazil.org.
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bevekelsegrunder. Faltet landsbygdsutveckling ar polariserat och politiserat vilket gor att en
del texters slutsatser kan hénga ihop med forfattarens ideologiska installning. Har har jag

forsokt att undvika godtycklighet genom att bredda mina kéllor och stélla fakta mot varandra.

Metodologiska reflektioner

Jag amnar som bekant att undersoka tva olika strategier till landsbygdsutveckling. Min
definition och operationalisering av begreppet ar darmed kritiskt for studiens resultat. Det
finns en risk for att varken Varldsbanken eller MST skulle halla med om min
operationalisering, och dérmed inte heller acceptera studiens resultat. Jag &mnar dock forstka
gora vilgrundade val utifrén den teoretiska begreppsdiskussionen. Aven om jag skulle lyckas
med en god och allmént accepterad operationalisering av begreppet landsbygdsutveckling,
och &ven om detta resulterar i anvandbara matbara indikatorer, &r det tveksamt om mitt
empiriska material (som bade bygger pa av andra tidigare utforda empiriska studier i omradet
och data fran min egna studie) och som jag applicerar mina indikatorer pa, racker for att
kunna dra sdkra generaliserande slutsatser. Det ar ocksa viktigt att notera att om empirin visar
att ett eller annat strategiknippe fungerar battre dn ndgot annat, sa sager detta resultat dnda
inte nagot om vilken strategi (eller kombination av strategier) som &r bast oavsett
sammanhang. ”Verkligheten” befinner sig ju inte 1 ett vakuum, det finns en rad faktorer som
paverkar strategiernas mojligheter till framgang. Strategierna skulle m.a.o. fungera helt olika
om de rika landerna tog bort sin jordbruksprotektionism, om den brasilianska regeringen inte
investerade sa mycket pengar i infrastruktur for exportindustrin, om en ordentlig jordreform
genomdrevs 0.s.v. Det ar viktigt att fortydliga att hypoteserna testas i en miljo som inte ar
neutral i forhallande till strategierna, utan de gynnas och missgynnas av olika aktGrer och
strukturer med olika mycket makt och som verkar at lite olika hall. Jag anser att den
viktigaste aktoren i detta sammanhang ar den brasilianska staten, pa lokal och nationell niva,
och darfor har dess forhallningssatt gentemot strategierna sarskilt uppmarksammats i

sektionen “strategiernas ndrvaro i politiken”.

Nedan presenteras de strategier som Varldsbanken och MST foresprakar for
landsbygdsutveckling. Med fordel kan man innan ldsa Appendix 1, dar organisatoriska och
historiska fakta om Varldsbanken och MST kortfattat presenteras.

Varldsbankens och MSTs strategier till landsbygdsutveckling
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Denna sektion analyserar narmre de strategier som Varldsbanken och MST foresprakar till
landsbygdsutveckling. Kapitlet &r tematiskt indelat, och vid varje tema presenteras forst

Varldsbankens strategier och sedan MSTs. Kapitlet avslutas med en jamférande diskussion.

Om exportorientering och frihandel

Varldshbanken betonar behovet av att vidmakthdlla en god handels- och makroekonomisk
miljo, och for detta &ndamal maste de hinder som fortfarande finns kvar, elimineras. Trots
stora framsteg, fortsatter manga utvecklingslander att ha for hoga skatter och/eller tariffer
som diskriminerar jordbruksexport och/eller import av varor sasom teknik som behovs i
jordbruket, menar VB.%' Ménga lander har ocks& dvervarderade valutor vilket forsvérar for
jordbruksexport. Jordbrukets tillvixt ska uppmuntras genom att minimera “distorsions”,
forvrangningar pa jordbruksmarknaden. Enligt banken &r det inom jordbruket som fattiga
lander oftast har sin komparativa fordel, och darfor ar det viktigt att resurser inte tas darifran
till andra sektorer, sasom till industrin.’ Exporten anses vidare vara en viktig kalla till
fattigdomsminskning och banken skriver att det &r viktigt att staten erkanner vikten av export
och antar exportvanliga policies. Overlag menar banken att vikten av externa marknader skall
erkannas fullt ut och utnyttjas.® Utlandska direktinvesteringar skall ocksé erkannas som en
integrerad del av utvecklingsprocessen av jordbruket. Vidare ar det viktigt att produkter far
’ratt” pris (d.v.s. satta av marknadens mekanismer av tillgdng och efterfragan). Banken
skriver vidare att den ska fokusera alla sina projekt, sa att de maximerar den privata sektorns
deltagande®. Den offentliga sektorns roll 4r att skapa adekvata forutsattningar som borgar for
mer fungerande marknader och for utvecklingen av effektiva privata sektorns
konkurrenskraft. Banken fortsatter alltsa att fokusera pa behovet av avreglering och
liberalisering, dven om det framgar att flertalet lander (daribland Brasilien) redan gjort

mycket reformer i denna riktning.

VB understryker att det inte bara dr utvecklingslander som ska liberalisera
jordbruksmarknaden, utan det borde aven OECD-landerna gora. Banken tar klart avstand fran
OECD-léndernas jordbrukssubventioner (genom EUs ’Common Agricultural Policy’, CAP,
och USAs *Farm Bill’) och menar att jordbrukets potential att bidra till ett globalt valstand

undermineras av subventionerna som pa ett artificiellt vis pressar ner varldsmarknadspriserna

%1 World Bank, 2003:29-30.

%2 \World Bank, 2003:25.

8 World Bank, 2003:xx & Banco Mundial, 2002:58.
% World Bank, 2003:50 & 46.
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samt skapar 6verskott®®. Men samtidigt & VB medveten om att dess paverkansméjligheter ar
klart mindre inom OECD d&n inom de s.k. utvecklingslanderna. Banken menar dock att den
kan utgora ett patryckningsmedel samt hjélpa sina klientlander (de lander som har lan eller
far bidrag av banken) att till fullo utnyttja mgjligheterna med den pégaende “Doha rundan”
inom WTO®. VB understryker att OECD landernas protektionism trots allt inte utgdr de
storsta hindren for jordbrukstillvaxt, utan det gor utvecklingslandernas egna hinder.®’

Till skillnad fran VB, tror inte MST och Via Campesina pa exportledd utveckling. Tvartom
menar de att jordbruksexporten leder till utplaning av familjejordbruk och forsamrad miljo.
Vidare menar de att det & en skandal for Brasilien att exportera mat samtidigt som 44
miljoner brasilianare tvingas klara sig pd mindre &n 1 dollar om dagen och far ga till séngs
hungriga. De menar att exporten konkurrerar med matproduktion for den egna befolkningen.
Vidare leder exporten till att marken varderas hogt, vilket historiskt ofta lett till de méaktiga
appropierat marken fran de fattiga.®

Europeiska Unionen (EU) och Mercosur®® har férhandlat om ett projekt med ett bilateralt
associationsavtal mellan de bagge handelsblocken. Detta avtal ar tankt att fA Mercosur att
Oppna sin marknad &nnu mer for EUs export av tjanster och hogteknologiska produkter och
EU att dppna upp sin marknad for Mercosurs jordbruksprodukter mer.”® Via Campesinas
organisationer i EU och Mercosur, inklusive MST, &r starkt kritiska. De for fram att Brasilien
2003 okade sin jordbruksexport med $30.6 miljarder, men att detta gick hand i hand med en
negativ ekonomisk tillvaxt, en sénkning av levnadsstandarden, en kraftig 6kning av
arbetslosheten och en forsamrad miljé, och allt detta utan att man lyckats minska
utlandsskulden eller underskotten i budgeten. Organisationerna i Via Campesina anser att
handeln mellan EU och Mercosur redan haft negativa konsekvenser™, och att det nya
associationsavtalet kommer att forvarra situationen ytterligare, da det fria kapitalflodet skapar
sa hoga realrantor att det underminerar ekonomisk tillvaxt och okar arbetsldsheten. Dessutom

menar de att den dkade handeln bara kommer 6ka de multinationella agroféretagens vinster.

% World Bank, 2003:24 & xvii.

% World Bank, 2003: 12-13.

®” World Bank, 2003:26-28.

%8 Uttalande gjort av Via Campesina. Se Bilaterals.org, 2004. (Internet).

% Frihandelsregion dar Brasilien, Argentina, Uruguay och Paraguay ingdr med Chile och Bolivia som
associerade lander.

"°|_as om avtalet pA EUs hemsida; http:/europa.eu.int/comm/external_relations/mercosur/intro/.

™ De menar att t.ex. den tullfria importen av djurfoder till EU, framst soja, sedan tidigt 60-tal betytt 6kad
dumpning av jordbruksprodukter pa varldsmarknaden, minskat anvandande av spannmal som djurfoder i EU,
okad industrialisering av jordbruket samt 6verskott av spannmal, mejeri- och kéttprodukter som sedan dumpats
pé varldsmarknaden med hjalp av exportsubventioner.
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De menar ocksa att projektet kommer att resultera i utplaning av annu fler familjejordbruk,
okad arbetsloshet, hogre priser for konsumenterna pa stapelvaror och en an mer forstord
miljo i de bada regionerna utan att bidra till att minska utlandsskulden, vilket ska vara
projektets officiella huvudmal. Istéllet skriver Via Campesina att regeringarna bor basera sina
relationer, gallandes handel med jordbruksprodukter, ”pd den ménskliga réattigheten
matsdkerhet”, och verka for att utveckla ett langsiktigt hallbart jordbruk72. De menar att som
en konsekvens av detta krav maste radande Overenskommelser om jordbruksprodukter
forhandlas om och inriktas pa hemmamarknadens behov och all form av dumpning maste
upphora’®. Frihandelsmotstandet riktar sig inte bara mot EU-Mercosur, utan de &r &ven
kritiska mot planerna om gemensamt frihandelsomrade over hela den amerikanska
kontinenten, Free Trade Area of the Americas, (FTAA), som enligt MST huvudsakligen
starker den nordamerikanska agroindustrin.”® MST anordnar kontinuerligt kampanjer mot
frihandel, och under “kampkalendariet” for 2005 kan man l4sa om deras olika protester mot
t.ex. WTO.”™ P& en del dokument framhaller dock MST att all export inte behdver vara fel,

utan problemet &r att den prioriteras framfor andra viktigare mal, sasom matsakerhet.

Om det ideala jordbruket

Eftersom nastan alla aktiviteter pa landsbygden hér samman med jordbruket’® ar okad
jordbruksproduktion en  essentiell ~komponent for ekonomisk tillvdxt  och
fattigdomsminskning pa landsbygden, enligt banken’’. For att kunna bidra till mélet med
halverad fattigdom till 2015 maste dock jordbruksproduktionen i utvecklingslander vaxa med
atminstone 3,5 procent i genomsnitt per ar (1990-2000 lag mellan 2-2,5%), enligt
Varldsbankens chef for landsbygdsutveckling’®. Banken understryker dock att all typ av

framgang som sker pa naturresursers bekostnad ar en mycket kortvarig framgang®.

Banken menar att det ar det konkurrerande privata jordbruket och agroindustrin som utgér de
viktigaste tillvaxtmotorerna pa landsbygden. Banken anser att Latinamerikas relativt stora

andel brukbar mark bor utnyttjas och jordbruksproduktiviteten bor 6ka. Vidare menar banken

"2 Bilaterals.org, 2004. (Internet).

"8 Det fordrar bl.a. att EU minskar sin export av socker (med 6 miljoner ton), spannmal (22 miljoner ton), kétt
(2.7 miljoner ton) och mejeriprodukter (12 miljoner ton). | sin tur bér Mercosur upphéra med sin sociala och
miljoméssiga dumpning. Bilaterals.org, 2004. (Internet).

™ Borges Altamiro & Stedile Jodo Pedro, 2005. (Internet).

" MST hemsida http://www.mst.org.br/informativos/calendario2.htm.

"8 varldsbanken understryker dock att landsbygden inte bara bestar av jordbruk och att arbetstillfallen utanfor
lantbruket blir viktigare och viktigare, men fortfarande utgér dock jordbruket den viktigaste och vanligaste
aktiviteten pa landsbygden.

" World Bank: xvii, xx & xix.; Box 5.

® World Bank, 2002. “World Bank plans to increase agricultural and rural lending”, (Internet).
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att lander bor fokusera pa de gréder med bast vinstmarginal®. Banken menar att det generellt
sett i Latinamerika behdvs mer konkurrens pa marknaderna fér jord, finansiell service, och
arbetskraft. Aven den inhemska varumarknaden anses behdva bli mer effektiv och mer
konkurrensutsatt. Banken menar vidare att det behdvs béttre system for spridning av
information om priser och marknader. Landsbygden behdver ocksa investeringar i
infrastruktur, sasom véagar som mojliggor for jordbrukare att producera for marknader utanfor
sitt ndromrade, “Viagar bringar marknader for landsbygdens fattiga”, skriver banken®!
Handelsliberalisering tillsammans med konsumenters krav oppnar upp nya nischer och
specialiserade marknader som skapar nya mdojligheter till inkomster. Marknadernas
utveckling ar essentiell for att kunna ga fran ett sjalvforsorjande jordbruk till ett kommersiellt
jordbruk. Banken konstaterar att: ’| manga utvecklingslander har jordbruket redan lamnat ett
fokus pa sjalvforsorjning och statlig dominans till att bli en dynamisk sektor som ar
valintegrerad med marknader och har tillgang till modern teknik. Denna 6vergang ar dock

ofullstandig, och de lokala variationerna inom landerna ar enorma®.

For ordentlig jordbrukstillvaxt maste de fattiga, enligt banken, ha béttre tillgang till krediter,
service, information, infrastruktur, marknader och teknologi. Genom att blanda den privata
och den offentliga sektorn blir detta arbete mer effektivt och den senaste tekniken blir
tillganglig®. Banken skriver mycket om behovet av avancerad teknologi, och specifikt om
bioteknologi®. Banken skriver att det haller pd att skapas en konsensus inom det
vetenskapliga samfundet, om att bioteknologi troligen kommer att bli ett uppskattat verktyg
for att kunna 6ka produktion och hdja den nutritiva kvaliteten i varor som ar viktiga for
fattiga producenter och konsumenter®™. Banken fastslar aven att det ar denna typ av
avancerad teknologi som bade kan hjalpa med att 6ka produktiviteten inom jordbruket och se
till att produktiviteten okar p& ett hallbart vis®®. Enligt banken & den avancerade
teknikforskningen mycket kostsam och att det & omdgjligt att finansiera forskningen enbart
med offentliga medel, darfér maste de privata investeringar for jordbruksforskning oka. For
att stimulera den privata sektorns investeringar maste det skapas en ekonomisk miljo dar den

privata sektorn har en rimlig chans att kunna fa utdelning for sina investeringar. Detta kraver,

® World Bank, 2003:41 & Banco Mundial, 2002:18-19.

8 World Bank, 2003:50; Box 4.9.

8 World Bank, 2003:28-31 & xxii-xxiii.

8 Min 6versattning. World Bank, 2003:51.

& Banco Mundial, 2002:56.

8 Detta omfattar all teknologi baserad p& mikroorganismer, plant- och djurceller, eller delar av sédana celler till
att framstalla produkter, eller till att modifiera och forbéattra levande organismer. Endast GMO behover i
dagsléaget patent.

8 World Bank, 2003:46.
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enligt VB, bla. skydd for intellektuell &dganderatt.’” Framvéaxten av ett regelverk for
intellektuell dganderétt, IPR, sker bl.a. inom WTO. IPR skulle bl.a. innebéra. en begrénsning

av bonders tidigare mojlighet till att fritt anvanda, bevara och utbyta froer.

En annan viktig atgard for att minska fattigdomen ar enligt banken att jordbrukare kan réakna
med stéd vid naturkatastrofer och andra oférutsedda handelser, for att minska deras sarbarhet.
Regeringar bor vidare gora kartor och riskanalyser, samt ha system for snabbt handlande.
Banken stoder regeringar att skapa instrument for att minska risker som gar att undvika.
Fattigas sarbarhet ska dven minskas genom satsningar pa utbildning samt ett socialt
skyddsnat for de allra fattigaste.®® Varldsbanken fastslar ocksé att det oftast &r aldre
manniskor och kvinnor i omraden dar det ar ont om naturresurser som ar de mest utsatta och

kan behdva ett extra skydd.

Banken for ocksa fram vikten av att starka lankarna mellan bonder och marknader.
Varldsbanken foreslar allianser mellan smabrukare och privata foretag i produktions-
kommersialiseringskedjan. Regeringar bor uppmuntra till dessa allianser. Pa detta vis kan
smajordbruket intensifieras och ¢ka produktionen. Smajordbruket har en outnyttjad potential
som kan bidra till tillvaxt och framforallt till genererandet av arbete. Banken foresprakar
kontraktsjordbruk som innebar att smabonder ingar kontrakt med storre foretag som ger dem
tillgang till krediter och teknik samt garanterar dem uppkop. Visionen é&r sofistikerad
teknikanvéandning dven for smabrukare. Nu mer &n nagonsin anser VB att smabénder maste
integreras med hela produktionskedjan®. | grova drag menar banken att smabrukare kan
beskrivas ha fem mojliga vagar till att forbattra sin ekonomiska situation; a) bli storre, b) bli
mer effektiva, c¢) dndra inriktning (odla mer lukrativa grodor, inga i kontraktsjordbruk), d)
komplettera jordbruket med icke-jordbruksaktiviteter eller e) ldmna jordbruket. De
smabrukare med levnadsstrategier utanfor marknaden innehar ofta hoga nivaer av fattigdom

och matosékerhet, enligt banken.*

MST Kkallar sin ideala jordbruksform for Agroekologi. Ofta anvénds begreppet som ett samlat
grepp som for samman ett ideal av biologisk mangfald, giftfri mat, bonders autonomi, och
tillvaratagande av lokal kunskap. Perspektivet innebar saledes en strukturell omvandling av

8 \World Bank, 2003:47.

8 World Bank, 2003:45-46.

8 World Bank, 2003:31.

8 World Bank, 2003:51, xxi & xxiv samt Banco Mundial, 2002:21.
% World Bank, 2003:51 & 52; Box 4.10.
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jordbrukssystemet. Idealet utgors av smabrukare som odlar med diversitet, sa att de sprider
sina risker och inte blir lika utsatta da priser pa vissa jordbruksvaror snabbt sjunker. Helst ska
bonderna odla med gamla traditionella frosorter, vars skord kan anvandas till ny sadd och
idealet ar att de fritt ska byta frésorter med varandra. Pa detta satt ska bonderna slippa vara
beroende av att kopa froer. Dessutom ségs det att de traditionella variationerna har battre
naturlig resistens mot olika typer av skadeangrepp, och pa detta vis ska behovet av pesticider
minska. Vidare forordas hog grad av sjalvforsorjning vilket ytterligare anses minska
beroendet av marknader och dess of6rutsagbara fluktuationer, samt sakra familjens
matsékerhet. Detta ska dock helst kombineras med en forséljning till lokala marknader for att
fa in kontanter.

MST anser att arbetsintensiva tekniker ar béttre an kapitalintensiva, da familjelantbruket ofta
har tillgang till mycket arbetskraft, men lite monetara resurser. Pa detta satt menar MST dven
att ungdomens migration till stdderna kan minskas, eftersom den anses framst bero pa brist pa
arbetstillfallen pa landsbygden. Vidare havdar MST att hog belaning for investeringar som
kravs for det mekaniserade jordbruket kan leda till en skuldkarusell for smabrukare dar nya
lan maste tas for att betala tillbaka gamla. Det konventionella jordbrukets hdga anvéandning
av kemiska insatsmedel kritiseras utifran ekologiska, ekonomiska och hélsoméassiga skal.
Ytterligare ett argument for agroekologi med hdg grad av sjalvforsorjning ar enligt MST att
det ar svart for smabrukare att ge sig in och konkurrera i ett falt som gynnar storskalighet och
kapitalintesnitivitet, och dar desutom regeringssubventioner och handels- och skattepolitik
star pa storproducenternas sida. MST anser namligen att staten ar for gener6s mot
exportsektorn och att staten istallet borde ge ordentligt med subventionerade insatsvaror och
krediter till familjebrukare. MST anser ocksa att familjejordbruket borde fa& minimumpriser
garanterade av staten for sina varor. De menar vidare att transporter och bevaring borde

subventioneras

MST ser helst att jordbruket sker i kollektiv form, och menar att erfarenheten sager att det ar i
kooperativ form man far det lattast att 6verleva, man kan samarbeta och fa en san kraft att
man kan klarar sig®™. MST anser att ndgon form av samarbete ar essentiellt, men menar att
det kan se vildigt olika ut (fran att allt &gs kollektivt till att vissa saker organisera kollektivt),
och att varje familj beslutar sjélv. Bl.a. bildades Sistema Coopearaivsta dos Assentados
(SCA) for att stimulera organisering och kooperativ i bosattningarna. Det géller inkop av

maskiner, stéd av experter och inte minst distributionen av produkterna. MST vill att
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kooperativen, forutom att underldtta produktion och kommersialisering ska ”bli ett
kampverktyg for arbetarklasskamp mot kapitalismen™®. De menar att kooperativen ska fostra
till medvetenhet om att samhallet &r uppbyggt i klasser dar de hdgre dominerar de lagre.
Overlag vill MST i all sin verksamhet sprida socialistiska och humanistiska ideal i alla
sociala relationer. Rorelsen bygger pa att manniskor som genom MST fatt mark ska fortsatta
kampen for att “frigéra” kamrater att genomfora nya ockupationer, och pd sa sitt fortsitta
driva jordreform.*® MSTs kritiker menar att rorelsen genom méjliggéra for jordlosa att fa en
bit mark, samtidigt patvingar fattiga socialistiska ideal som inte ligger i linje med

smabrukarnas egna intressen®.

MST ar kritiska mot utokad intellektuell 4ganderatt inom jordbruksomradet och menar att det
fria flodet av froer ar en rattighet som dkar smabdnders autonomi, minskar deras sarbarhet,
samt gynnar den biologiska méngfalden®™. MST staller sig d&ven emot mot privatisering av
statliga dgor eller kooperativ. Liksom VB for MST fram att &ven om jordbruket &r essentiellt,

sa behovs det ocksa alternativ till jordbruksarbete pa landsbygden.

Om matsakerhet

Det framgar i Varldsbankens strategidokument att termen matsakerhet oftast anvands i
bemairkelsen 'livsmedelssdkerhet’, d.v.s. att maten ska vara ofarlig att konsumera och leva
upp till en hog kvalitetsstandard. Banken skriver bl.a. att for att forbattra matsékerheten kravs
att fattigare lander forbattrar kraven pa sanitet, och infor kvalitetskontroller. Detta menar
banken utgor en integrerad del av fattigdomsminskning och ger mojlighet till 6kad tillgang av
internationella marknader. Banken menar vidare att matsakerhetscertifiering med fordel kan
utféras av privata aktorer, men med statlig kontroll.® Ur ett tillgdngsperspektiv menar
banken att det viktigaste for det fattiga hushallets matsakerhet &r dkad inkomst. Banken
konstaterar vidare att det framforallt ar kvinnors inkomster som har ett positivt samband med
matsakerhet. Det spelar dock sallan nagon roll om inkomsten kommer fran export- eller
inhemskmarknad, enligt banken®’. VB menar att internationell erfarenhet visar att ett okat
exportfokus inte hindrar matsakerhet, och banken anser sig kunna stdrka privata

1 MST, "Prodocao, Cooperacao ¢ Meio Ambiente” (Internet).

%2 MST, "Principios da Cooperacio no Sistema de Cooperativas dos Assentados” (Internet).

% MST, "Cooperacio Nos Assentamentos da Reforma Agraria” (Internet).

% Se t.ex. Navarro Zander, 2001:189-230.

% MST, “MST cultivando a diversidade construindo a soberania nos assentamentos de Reforma Agraria”
(Internet).

% World Bank, 2003:51.

" World Bank, 2003:50.

28



exportinitiativ samt hjalpa fattiga lantbrukare att lankas till den internationella marknaden®.
Banken menar att den gatt fran fokus pa fysisk tillgang (antal grodor och boskap) till ett
fokus pa marknadens efterfragan och vilka inkomster som genereras. Enligt VB &r s.k. cash
crop attraktivt idag, och efterfragan pa kott berdknas fordubblas inom den narmaste tjugo
&ren.®® Banken ifrdgasatter manga fattigare landers matsubventioner som syftar till att
mojliggora god mathallning for landets alla invanare. VB menar att detta ar en ineffektiv och
kostsam form, eftersom maten for hela befolkningen subventioneras och inte bara maten till
de fattigaste. Istallet foreslar banken mer effektiva och riktade aktioner som bara kommer de
fattiga till'®.

MST och Via Campesina, sager att internationell handel inte ar nagon saker vag da den
skapar asymmetriska beroenderelationer och okar sarbarheten. Vidare kan landets
exportgrodors varde minska, samtidigt som importgrodorna blir dyrare. De havdar darfor att
reell matsakerhet inbegriper att folkets matbehov prioriteras framfor export, och att inhemsk
produktion prioriteras framfor import. De anser dédrmed att matsakerhet bor inbegripa
nationell matsuveranitet.'* Darfor bor den lokala jordbruksproduktionen som forsta prioritet
anvandas till att foda landets befolkning. MST menar vidare att det & genom regionala,
diversa och smaskaliga jordbrukssystem som nyckeln till matsakerhet nas. For fattiga
smabrukare nas matsakerhet bast genom en omfattande sjalvforsérjning. MST anser vidare
att den okade penetreringen av GMO produktion dventyrar matsékerheten, och kallar GMO

for ett gigantiskt experiment, vars konsekvenser vi annu inte kanner till*%2..

Om bevarande av naturresurser

Bankens strategier understryker gang pa gang behovet av hallbar anvandning av naturresurser
och konstaterar att det pa manga hall redan &r ett stort problem med erosion, forgiftning och
utarmade jordar samt vattenbrist till foljd av intensivt jordbruk'®. Dokumentet om strategier
till landsbygdsutveckling tar upp att tidigare stod fran Varldsbanken till stora
bevattningsanldggningar for jordbruket visserligen har lyckats 6ka produktionen, men att
nasta generations bevattningsprogram bor i uthallighetens namn inte ta lika mycket vatten i

ansprak. For detta behdvs decentralisering av anvandandet och att utveckla marknader for

% World Bank, 2003:49.

% World Bank, 2003:48 & 45.

% World Bank, 2003:65 & 31.

1%L Via Campesina, “Qué es la soberania alimentaria” (Internet).

192 MST, “Brazilians Left Without Measures to Identify Genetically Modified Organisms™ och Biotech-info,
“Letter of Rio Grande do Sul” (Internet).

193 World Bank, 2003:24.
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vattnet (d.v.s. privatisera vattnet). “Getting more crop per drop” dr en av bankens
malsattningar pa omradet. Banken konstaterar vidare att dverdrivet anvandande av kemiska
bekampningsmedel kan utgéra en risk for halsa och miljo***. Banken verkar dock ha ett lite
ambivalent forhéllande till det kemiska och mekaniserade jordbruket. A ena sidan prisas den
grona revolutionen for dess konsekvenser med 6kad produktion och billigare matpriser, a
andra sidan visar banken pa de miljéproblem som finns till foljd av det intensiva jordbruket.
Losningen verkar banken mena finnas i ny teknologi. Avancerad teknologi ska kunna
kombinera fattigdomsminskning (som ju enligt banken kréver jordbrukstillvaxt) och
miljohansyn. Banken menar att jordbrukare sjélva ofta ar val medvetna om de allvarliga hot
som degradering av landskapet innebar for deras livskvalitet och uthalligheten av deras
aktivitet, men att de ofta saknar tillgang till battre alternativ, och darfor maste alternativ goras
tillgangliga’®®. Banken menar ocksd att miljphansyn kan 6ppna upp nya mojligheter och ge
marknadsfordelar. Det finns en ny global efterfrigan pa ekologiska varor, och
miljocertifierade produkter kan darmed saljas for ett hogre pris pa den internationella

marknaden, enligt banken.

MST menar att de mekaniserade storjordbruket i Brasilien gar hart at pa miljon. MST menar
att monokulturer och bekdmpningsmedel bor undvikas. MST &r dven kritisk till stora
bevattningsprogram samt bekédmpar en privatisering av vattnet, vilket anses leda till att
vinstintressen prioriteras framfor bade ekologi och sociala behov. MST har mer och mer
borjat proklamera ekologiskt jordbruk, trots att det kan vara svart att ga over fran ett
konventionellt jordbruk, da det kravs mycket kunskap och skordarna ofta inte ar sérskilt stora
i borjan. Men MST framhéller, liksom VB, att det ekologiska jordbruket ocksa kan ge

196 MST talar aven om vikten av att

mojligheter att nd nya marknader samt lite hogre priser.
utveckla anpassad teknik som kan bevara och ateruppbygga naturresurser, med en
jordbruksmodell som &r sjalvforsorjande'®”. Vidare ska MST medlemmar verka for att

forskdna boséattningar och samhallen, plantera blommor, medicinalvéxter, drter och trad.

MST har en klart uttalad installning i forhallande till genetiskt modifierade livsmedel.
Rdrelsen menar att GMO utgor ett farligt experiment dar man &nnu inte vet vilka skador detta
kan ge manniska, djur och natur. Det handlar inte bara om hur maten kan paverka dem som

ater den eller om minskad biologisk mangfald och andra risker for naturen, utan ocksa om

1% world Bank, 2003:46.

1% |bid, 2003:24.

196 Kj6rling Lennart (Inernet).

Y7 MST, “Programa de Reforma Agraria”, (Internet).
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bondernas minskade autonomi. De fatal stora multinationella foretag som framstaller frona
har fatt en alldeles for stor makt 6ver jordbruket, enligt MST.'®® Képer man ett visst fro,
koper man ocksa en teknik for att odla. Det kravs speciella bekampningsmedel och
godningsmedel, vilket gor att bénderna kommer ytterligare i handerna pé dessa bolag.*® Det
finns numera ocksa s.k. andragenerations sterila grodor som omojliggdr for bonder att spara
en del av skorden for nytt utsade, utan tvingas kopas nytt gang pa gang. MST och andra
bonderdrelser forsoker déarfor nu bygga upp frobanker, som dessutom skall kunna anpassas

till ekologisk odling™.

Om jamstalldhet mellan kénen

Vérldsbanken konstaterar att ojamlikhet ofta rader mellan kdnen och att detta bidrar till
fattigdom samt underminerar ekonomisk tillvaxt. Darmed ar ¢kad jamstalldhet en viktig
faktor for landsbygdsutveckling, enligt banken.'** Kvinnorna i Latinamerika bar, enligt
banken, huvudansvar for hushall och barn, medan mannen star for storre delen av hushallets
inkomster. Kvinnor deltar forvisso ocksa i produktionen, men deras primara uppgift (som
gifta) ar arbete i hushallet. Det direkta jordbruksarbetet ar dominerat av man. Rigida
konsroller kan leda till ineffektiv allokering av land och resurser, konstaterar banken; ”The
World Bank has found that greater gender equality can promote growth by increasing female
productivity, which in turn increases the productive capacity of the economy as a whole ”.**?
Genom familjeplanering menar banken darfor att kvinnors deltagande i produktiva aktiviteter
skulle underlattas. Farre fodslar skulle alltsa innebara stérre majligheter for kvinnan att fa en
anstallning, vilket i sin tur skulle 6ka barnens méjligheter till god hélsa och utbildning**,
Den obetalda arbetsbordan i hushallet for kvinnor pa landsbygden tar tid och energi fran
andra aktiviteter som kunde vara mera inkomstbringande, enligt banken.*** Vidare menar VB
att kvinnor far betala ett hogt pris i form av tid och energi p.g.a. sina multipla roller (sasom
reproduktionsanvariga, liksom som aktorer i produktion), och att denna kostnad kan minskas
genom investeringar i béattre vattentillgdng, bransle, transport mm*®. (M.a.0. verkar VB
snarast inte vilja forandra nagot konssystem i grunden, utan vilja lata kvinnor fortsatta

ansvara for hem och barn, men begrénsa antalet barn och underlatta for kvinnor att klara sina

1% MST, “Transgénecos - Dez razdes para ser contra os produtos transgénicos” (Internet).

9 MST, "Bishop's Declaration on Transgenics; Solidarity with José Bové” (Internet).

O MST, “MST cultivando a diveridade construindo a soberania nos assentamentos de Reforma Agraria”
(Internet).

" World Bank, 2003:67.

2 Banco Mundial, 2002:73.

'3 Banco Mundial, 2002:72.

“*World Bank, 2003:62.

¥ World Bank, 2003:66.
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obetalda uppgifter, s& att de ocksa far tid over att kunna ingd i det ’produktiva’ betalda

arbetet.)

MST anser sig vilja bekampa alla former av social diskriminering, och déarmed blir en viktig
del av kampen att stavja ojamlikhet mellan kdnen genom att aktivt uppmuntra kvinnors
jamlika deltagande. For att uppna detta mal sager sig MST garantera barnpassning pa kurser,
moten och andra aktiviteter sa att barn inte ska vara nagot hinder for kvinnor att till fullo
delta. MST vill ocksa att det i alla lokala grupper ska finnas bade kvinnliga och manliga
koordinatorer. Vidare menar MST att de satsar intensivt pa att skapa medvetenhet kring

genus, pa alla nivaer och sektorer.

MST lagger t.ex. stor vikt vid att landockupationer gors
av hela familjer, kvinnor, méan och barn tillsammans*’. Det finns ocks& flera kvinnogrupper
inom MST. En del av dem har dock fort fram att det ar svart att arbeta med jamstalldhet inom
MST d& kvinnokampen anses vara underordnad klasskampen.'*® Det &r ocksé sléende att

bland de mest k&nda MST representanterna finns inga kvinnor.

Om inflytande: ‘Voice’

Vérldsbanken talar mycket om behovet av att ge fattiga manniskor pa landsbygden ska ges
mer voice ’rost” genom s.k. Good Governence ’god regeringsformaga’, och i detta ingar
transparens, accountability ’makthavare ska kunna stillas till svars for sin politik’,
rakenskaper i balans, deltagande metoder, decentralisering och att de missgynnades intressen
beaktas''®. Nyckelord med hog frekvens inom detta omréde &r ocksé korruptionsbekdampning,
Community-driven, och empowerment. Enligt banken innebar fattiga manniskors inflytande
och deltagande flera fordelar, bl.a. menar banken att “deltagande fostrar en vilja till delat
ansvar for operationen och for fortsatt underhall av projektinvesteringar”. Det lokala
ansvarstagandet okar och tillsammans skapas spelregler som accepteras av alla, vilket ocksa
underlattar implementeringen.’”® Vidare framhalls att denna ansats har visat sig vara
kostnadseffektiv och icke-konfliktiv.'?* Banken skriver ocksa om att det ar valdigt viktigt att
bankens klienter upplever att de “dger” hela processen. Betoningen pa deltagande och
”agande” har kommit mer och mer inom banken under de senaste aren, bl.a. som ett resultat
av att tidigare lan uppstallda konditionalitet manga ganger inte efterlevts av lantagarlanderna.

Av detta har banken dragit slutsatsen att landerna maste vara dverens med VB om reformerna

16 MST, “Genero” (Internet).

1 \Wright & Wolferd, 2003:27.

18 Rua Maria das Gracas & Abramovay Miriam, 2000.
9 World Bank, 2003:37.

120 Banco Mundial, 2002:61-63.
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for att garantera att de implementeras. ”Om klienterna inte identifierar sig med strategin,
kommer resultaten bli déliga.”*?* Utbildning &r ocksd en viktig del fér att kunna oka
manniskors inflytande, enligt banken. VB vill satsa sérskilt pa ursprungsfolk som ofta utgor
de fattigaste i samhéllet, samt med ungdomar som befinner sig i riskzonen for kriminalitet

och droger'?*.

MST anser ocksa att fattiga manniskors inflytande over den egna livssituationen &r viktigt.
De menar att fattigdomsminskning kan ske genom 6kad medvetenhet bland lantarbetare om
mekanismer for dominans och exklusion i det kapitalistiska samhallet. MST ser
bosattningarna som politiska skolor dar fattiga lantarbetare blir medvetna, och ska léra sig
politisk aktivism. MST menar ocksa att det ar strategiskt viktigt att ldra sig lasa och skriva
om man vill komma bort fran okunnigheten och beroendet. Darfor ar uppbyggnad av skola
bland det forsta som gors i en assentamento. Utbildningspedagogiken d&r inspirerad av den
internationellt erkénde brasilianske pedagogen Eduardo Freire, som tar avstamp i elevernas
redan erhallna kunskaper baserade pé dess erfarenheter, samt utgar fran deras behov.'?* MST
ar ju till skillnad fran Varldsbanken en massrorelse vars styrka beror pa medlemmarnas antal
och aktivism. MSTs policydokument och ledning &r forvisso viktiga instrument, men rorelsen
skulle inte fa mycket gehér om de inte vore for dess ockupationer, demonstrationer och
manifestationer dé&r 100 000-tals mé&nniskor aktivt deltar. MSTs metoder med
massdemonstrationer och ockupationer har aktiverat tusentals marginaliserade manniskor.
MST ser assentamentos som stora politiska skolor, dir man "blir medveten” och lir sig stélla
krav pa politikerna. Grundbudskapet som MST ger &r att dven fattiga lantbrukare kan vara
med om att forandra samhallets inriktning.’*® Detta forsoker MST ingjuta i sina medlemmar

genom kurser, moten och utbildning. MST menar att den nya manniskan ska bildas*%.

Reflekterande sammanfattning

Kort sagt kan man séga att Varldsbankens strategi for landsbygdsutveckling ska stédja en
bred ekonomisk tillvaxt, vars karna fortsatter att bestd av jordbruksaktiviteter.
Jordbrukstillvaxt nas genom en stabil makroekonomisk miljo, avancerad teknologi och

fungerande konkurrerande marknader. Den privata sektorn anses essentiell. Smabrukare ska

121 \World Bank, 2003:15, 19.

122 \World Bank, 2003:32.

123 \World Bank, 2003:25.

124 MST, ”1984-2004 MST: 20 anos de lutas, conquistas e dignidade” (Internet).
125 Ribas Alexandre D, 2000.
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soka allianser med privata jordbruksforetag som kan bistd med kunskap och teknologi, dar
smabrukaren star for arbetet. Naturresurser ska bevaras genom ekologisk “nisch”, samt
forbattrad teknologi. Forskning av ny teknologi ska stimuleras bl.a. genom decentralisering
och Community-driven perspektiv ska borga for fattigas inflytande. Okade inkomster ska leda
till matsékerhet, och battre kontroller och certifiering ska leda till att maten dr garanterad
“ofarlig”. Som komplement till detta vill banken ha riktade program med stod till de allra
fattigaste. MST a sin sida forordar en genomgripande jordreform, vilket med hjalp av statliga
krediter och kollektiv organisering ska Oka fattigas inkomster och forbattra deras
matsékerhet, bl.a. genom omfattande sjalvforsorjning. Matsékerheten i hela landet ska dven
sédkras genom att familjebruket i forsta hand ska producera livsmedel for den egna
befolkningen och inte uppmuntra till export. Vidare driver MST en inriktning de kallar agro-
ekologisk” som innebar ett ekologiskt lantbruk utan bekdmpningsmedel och med biologisk
mangfald for att bevara och starka naturresurserna. MST driver egna skolor och
analfabetiseringsprogram for att starka fattigas utbildning.

Det ar viktigt att komma ihag att det finns andra utvecklingsmodeller som varken liknar
MSTs eller Vérldsbankens. Man kan tanka sig att de brasilianska landdgarorganisationerna
(t.ex. Unido Democratica Ruralista, UDR, som standigt star i ideologisk polemik med
MST*?") varken onskar sig liberalism & la Varldsbanken eller statlig intervention for
fordelning, utan en stark stat som skyddar den egna gruppens intressen. Vidare finns det
grupper pa vansterkanten som vill se en omfordelning av resurser liknande den MST
foresprakar, men som ar valdigt kritiska till rérelsens jordbruksideal med sjalvforsorjning och
fokus pad ekologi. Dessa grupper vill se mer “modernisering” (nya maskiner och

bekampningsmedel), men en kollektivt 4gd sadan.

Ett generellt problem med Varldsbanken strategidokument &r att de &r sa fluffigt formulerade,
med skrivningar sdsom; ’introducing sound food and agricultural policies’, ’improving
macroeconomic framework’, ’implementing good governance and institutions’. Vid forsta
anblicken &r det svart att se bortom dessa svdavande, men positivt laddade, formuleringar,
Varfor kallas bankens statsideal — slimmad, korruptionsfri och decentraliserad — just for
’Good Governence’? Likasa talar banken om satsning pa grodor med bast vinstmarginal. De
flesta haller nog med, men termen kan, likt manga av de centrala nationalekonomiska

begrepp som anvénds, tolkas pa valdigt manga olika sétt. Tas hansyn till rimlig politisk

126 da Silva Tania Paula, 2002.
127 e UDRSs hemsida med starkt krtiska artiklar om MST (Internet).
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kontext? Detta sprakbruk speglar en syn pa de egna strategierna som logiska, rationella och
apolitiska. Banken verkar ocksa oerhort medveten om vilka fragor som kan uppfattas
kontroversiella och de uttrycks extra vagt. Banken fastslar t.ex. ofta att
jordbruksproduktionen ska kunna intensifieras pa ett hallbart vis genom anvandandet av ny
teknologi, och att avancerad teknologi dven kan minska behovet av pesticider. Det later ju
utvecklingsframjande och neutralt, men vid narlasning framgar det att det ar bioteknologi
med Genmodifierade organismer (GMOQO) som é&r den teknologi banken i fosta hand har i
atanke. MST & sin sida ar uttalat politiskt och forsoker inte anta en neutral och opartisk
stallning, vilket pa satt och vis gor dess strategier lattare att uttyda. Samtidigt tenderar dven
MST att vara vardeabsolut da de talar om politisk medvetandeprocess som om den bara
skulle kunna leda at ett hall, och att det bara finns en medvetenhet (som ar socialistisk och
bygger pa antagandet om overklass/borgarklass som suger ut arbetarklass). Ett annat sérdrag
for MSTs perspektiv ar att det kanns spretigt. En anledning till detta kan vara, sdsom jag
namnde i kéllavsnittet i metod, att jag inte hittat nagot specifikt dokument fran MST som tar
ett helhetsgrepp pa temat landsbygdsutveckling och darfor behovt anvanda mig av valdigt

manga olika dokument.

MST héavdar att den utvecklingsmodell som Varldsbanken féresprakar bidrar till en
systematisk ojamlikhet och social exklusion. Jag har inte funnit nagot liknande uttalande fran
Vérldsbanken om MST. Det ar dock intressant att notera att de ocksa finns mycket likheter
mellan MSTs och Varldsbankens strategier. En sadan &r det flitiga anvandandet av begreppet
hallbart och matsakerhet, d&ven om de ju inte menar riktigt samma sak med begreppen.
Overlag speglar bagge aktorer en generell diskurs om landsbygdsutveckling. Denna
inbegriper fokus pa miljomassig hallbarhet, decentralisering, empowerment, bottom-up och
ett synsétt pa landsbygden som gatt fran att nastan uteslutande fokusera pa jordbruket till att
fokusera pa alla aktiviteter pa landsbygden och pa samspelet mellan jordbruket och andra
aktiviteter. Vidare podngteras vikten av att stdrka banden mellan stad och land.
Organisationerna har ocksa liknande formuleringar kring behovet av béttre utbildning pa
landsbygden.*?® Bade Varldsbanken och MST talar sig ocksé varma for deltagande metodiker
och intersektorialitet for att fa storre genomslag. En annan likhet &ar att bagge for fram
behovet av storre jamstalldhet mellan kvinnor och man. Trots dessa jamstalldhetsmal
tenderar analysen, om olika jordbruksmodellers olika resultat for kvinnor och mén, att utebli i

bade Vérldsbankens och MSTs dokument. | de konkreta strategierna finns ocksa likheter.

128 Det jag kallar den generella landsbygdsutvecklingsdiskursen &r de gemensamma namnare jag funnit i
policies fran alla aktorer som anser sig arbete med utveckling.
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Bdgge parter anser att kooperativ ar en bra produktionsform, men inte av riktigt samma
anledningar. VB anser att kooperativ ofta utgér goda exempel pa lokalt deltagande och
autonomi fran staten, medan MST kritiserar de foretagsliknande kooperativen, och fokuserar
istallet pd en modell dar kooperativen kan utgora alternativ till kapitalism, dar
vinstackumulering inte ar det 6verordnade intresset. Vidare menar MST att kooperativ bor
vara demokratiskt uppbyggda och fungera som instanser for “medvetandegdring” av
samhaéllets indelning i klasser och fostra socialistiska ideal. Bade VB och MST proklamerar
ocksa ett miljomassigt hallbart jordbruk, vilket bagge menar kan ge ekonomiska fordelar i
form av hogre pris. De bade aktorerna ar ocksa dverens om behovet av 6kad kunskap om

naturen och jordbruket.

Bade Varldsbankens och MSTs strategier till landsbygdsutveckling ar formulerade av allmén
karaktér, och trots att bagge for fram vikten av den lokala empirin, formulerar de generella
strategier som ska leda till utveckling, utan att ta hansyn till lokala, sociala och fysiska,
forutsittningar. Virldsbankens strategidokument “Reaching the Rural Poor: A Renewed
Strategy for Rural Development” innehdller inga geografiska grinser, for omrdden som
lampar sig for strategin. Visserligen finns regionspecifika dokument och Country Assistance
Strategies (CAS), men jag har inte funnit nagon storre skillnad i strategisk inriktning mellan
dokumenten. Aven MST tenderar att i sina policydokument negligera skillnader i lokala
forutsdttningar. Visserligen ar ju MST enbart en nationell rorelse, men genom sitt
medlemskap i Via Campesina ar de med och formulerar analyser och strategier, som verkar
gora ansprak pa universell validitet. Vidare &r skillnaderna inom Brasilien, sa enormt stora att
samma strategier applicerade &verallt knappast skulle fa samma resultat Gverallt.
Utgangspunkten i denna uppsats &r att policystrategiers framgang alltid ar en empirisk fraga
och att det inte finns ndgra “universallosningar”. Véarldsbankens och MSTs strategier
eventuella framgang i Rio Grande do Sul beror pa en rad faktorer, dér den brasilianska staten,
den lokala politiken, historien, och inte minst de fysiska forutsattningarna paverkar
resultaten. Innan strategierna presenterades kunde vi lasa lite om historien och de fysiska
forutsattningarna i RS. | nésta kapitel ser vi strategiernas nérvaro i politiken och bland

familjebrukarna sjélva. Sedan analyseras vad strategierna kan ha for konsekvenser.

Strategiernas narvaro och konsekvenser

Detta kapitel undersdker Varldsbankens och MSTs strategiers narvaro och konsekvenser i

Rio Grande do Sul. For att forsta i vilket sammanhang strategierna verkar, erbjuder den forsta
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delen av kapitlet bakgrundsfakta om forhallandena pa den brasilianska landsbygden med
sarskilt fokus pa jordfragan, samt lite kort information om delstaten Rio Grande do Sul.

Srategiernas nérvaro i den politiska historien
Strategiernas narvaro i politiken &r en viktig del att lyfta fram eftersom den nationella, och

den lokala, politikens forhallningssatt gentemot strategierna paverkar dess resultat i RS.

Sedan kolonialtiden (1500-1822) har Brasilien praglats av hog landagarkoncentration och en
illa behandlad arbetskraft pa landsbygden. Forst genom en omfattande slavhandel fran
Afrika, och andra feodallika system sdsom skuldarbete, sedan genom monopolisering av
enorma landtillgangar som skapade bade ekonomiskt och ideologisk dominans over
lantarbetarna.?® P4 landsbygden var ofta den politiska och ekonomiska makten koncentrerad
till s.k. coronels som bade agde stora landomraden och utgjorde regionala politiska ledare.
Dessa coronels konkurrerade ofta mot varandra och i deras kraftmatningar var de beroende
av lojala lantarbetare, vilket ledde till paternalistiska forhallanden.”*® Enligt de flesta
bedémare lever dessa strukturer i hog grad kvar pa landsbygden dar landagarna fortséatter att
ha mycket makt och knyta manga fattiga till sig i utbyte mot full lojalitet (ett slags patron -

klient system).

Trots att politiska regimer som styrt landet har skiftat i ideologisk farg, sa har ingen hotat den
agrara strukturen i grunden. Den auktoritdre och karismatiske presidenten Getulio Vargas
(1930-45 & 1950-1954), drev forvisso en politik med stark korporativistisk karaktar som
byggde pa klassallianser, och som proklamerade en nationalistisk statsledd utveckling med
fokus pa industrialisering i staderna, men trots att en del reformer forbattrade de urbana
arbetarnas villkor*®, s& paverkades knappast arbetarna pd landsbygden (som vid denna
tidpunkt stod for 85% av den totala arbetsstyrkan) av den nya “arbetarvinliga” regimen.
Antagligen ansdgs arbetarna pa landsbygden inte utgéra nagon strategiskt viktig grupp
eftersom de var oorganiserade och manga hade starka lojalitetsband med lokala

132

makthavare™> Vargas paborjade en nationalistisk importsubstituerande politik (I1SI) som

sedan karaktériserat Brasilien i decennier (Kubicheck, och sedermera Goulart fortsatte fora

politik i samma anda).**

2 Burns Bradford E. 1980:140-436.

130 papma Frans, 1992:76-77.

31 Bl.a. inférdes 40 timmars arbetsvecka, minimumloner och pension. | utbyte ville Vargas ha
samforstandsanda och sag till att fackforeningsrorelsen blev en del av den statskontrollerade apparaten.

132 Det fanns m.a.o. inte ndgon risk for att denna grupp skulle kunna uppna tillrackligt hog klassmedvetenhet for
att kunna skapa ett radikalt alternativ till VVargas korporativa populism. Se Bandeira Moniz, 2001.

133 Burns Bradford E, 1980:140-436 och Keen & Haynes 1999.

37



ISI-politikens huvudprioritet var industrialisering i stadderna, vilket ledde till att
jordbrukssektorn missgynnades, bl.a. genom &évervarderad valuta som forsvarade export och

gav ofordelaktiga priser*>*. P4 detta sétt kan politiken sagas ha gynnat industrikapitalister och

135 A andra sidan kompenserades vissa

sektorer inom jordbruket for sina vinstforluster, bl.a. genom mycket generésa krediter'®,

det urbana proletariatet pa bekostnad av jordbruket

Mellan 1971 och 1982 fanns ett statligt kreditsystem Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) som gav krediter med rantor som t.o.m. lag lagre &n inflationen'®’. Staten
stimulerade ocksa jordbruksexport av vissa varor (framst vete och soja fran Rio Grande do
Sul) for att substituera annat som landet behdvde importera.’*® Vidare gav staten andra
former av subventioner, bl.a. for att underlatta transport for exportgrodor genom billigare
hyror for lagring och stora satsningar i infrastruktur. Normen for jordbruket var 6kad
produktivitet genom den s.k. Gréna Revolutionen (GR)'°. Grunden i denna revolution var
nya hogavkastande frésorter som ofta kombinerades med gddnings- och bek&mpningsmedel
samt omfattande bevattningsprogram. Trots att revolutionen ledde till 6kad produktivitet,
anser manga att revolutionen var ett misslyckande. | backspegeln kan man se att i
revolutionens spar har den biologiska mangfalden minskat kraftigt. Ofta planteras GR-
grodorna i monokulturer som & mer sérbara for pestepidemier och sjukdomar.*®
Produktionsformen konsumerar dessutom mycket vatten och de kemiska insatsmedlen kan
komma ut i vattendrag med nitrater som kommer ner i grundvattnet. De kemiska
insatsmedlen som anvénds inom det extensiva jordbruket paverkar inte heller bara naturen,
utan péverkar dven manniskors halsa*. RS var bland de férsta delstater dar Grona
Revolutionen implementerades och det var dven i dar som den forsta kritiken mot modellen
formulerades, och dér den forsta stora miljorérelsen tog sig ton pa 80-talet. Miljororelsens
patryckning ledde till att delstaten tidigt stiftade en kravande miljélagstiftning som reglerade
anvandningen av gifter i jordbruket.'* De som idag arbetar med assistens for att fler
jordbrukare i RS ska borja odla efter agroekologiska principer anser fortfarande att

134 papma Frans, 1992:142-143.

13 Vidare gynnadses medelklassen som ofta fick arbete inom den véxande statliga administrationen och armén
eftersom ingen regim kunde éverleva utan stod fran militaren.

136 papma Frans, 1992:142-143.

37| &nen hade fasta rantor mellan 15-18 % per &r, samtidigt som den arliga inflationen 13g kring 90%.

138 Carbonell de Masy Rafael, 1996.

139 Denna “revolution” stammade fran forskningsinstitut och policy-orienterade instifutioner framst i Europa
och USA och spred sig snabbt dver varlden. Redan efter ett fatal decennier, 1990, bestod kring halften av all
vete- och risplantering i Syd av ”GR-sorter”. FAO, SD Dimensions, 1998

“0EAO, SD Dimensions, 1998.

L van Crowder L. 1998.

142 Caporal Francisco Roberto, 2003.
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lagstiftningen pa miljéomradet ar tillracklig, men att problemet &r att lagarna inte efterfoljs

och att det saknas mekanismer for kontroll av detta.}*®

Sammanfattningsvis kan man konstatera att perioden av protektionistisk ISI-politik ligger
langt fran Varldsbankens strategier for landsbygdsutveckling da den bygger pa en starkt
reglerande stat, dessutom menar VB att jordbruket felaktligen missgynnades av den statliga
politiken. A andra sidan star denna politik dven langt frin MST, d& politiken gynnade en
produktionsmodell som ofta innebar storskalighet, kapitalintensivitet, exportorientering samt
hog anvandning av kemiska insatsmedel, vilket enligt MST missgynnar bade smabrukare och

miljé.

Under 50-talet borjade ocksa flera akademiker och politiker att fa upp 6gonen for den grova
agandekoncentrationen. Svarigheterna for manga fattiga pa landsbygden féranledde, delar av
den katolska kyrkan och fackforeningsrorelsen, att organisera lokala grupper av lantarbetare.

President Jodo Goulart (1961-64) hade allt mer bérjat tala om behovet av en ordentlig
jordreform, d& han 1964 stértades genom en militar statskupp (med hjalp av USA)Y.
Militarregimen (1964-1985) forbjod manga sociala rorelser (sasom fackforeningar), och
utrymmet for idéuttryck begransades kraftigt.**> Den katolska kyrkan lyckades dock fortsétta
organisera sig, och pa grasrotsniva bildades radikala grupper som var starkt inspirerade av
befrielseteologin. Militarregimen kunde inte helt ignorera behovet av jordreform, och de
grundade nationella institut, som skulle skapa den institutionella ram som kunde mgjliggora
ett nationellt program for jordreform. Ar 1970 lade det nationella organet for jordreform och
kolonisering, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria, (INCRA) fram en
femarsplan for jordférdelning till 1 400 000 landlésa familjer. Men efter starka patryckningar
frdn maktiga landherrar resulterade programmet i att endast knappt 10% fick mark.'*® Under
hela tjugoars perioden av militarregimer (1964-1984) fick endast sammanlagt 115 000
familjer mark, enligt INCRA. Den absoluta huvuddelen av dessa tilldelades nyexploaterad
jord, och endast en relativt liten del bestod av omférdelning av befintlig jordbruksmark (16,5

miljoner hektar var exproprierade mot 185 miljoner hektar som nyexploaterades).*’

3 Intevju med Alvir Longhi, Cetap (2004-12-15).

144 Bandeira Moniz, 2001.

%5 Burns, 1993 och Papma, 1992.

Y8 EAQ, Universidade de Sao Paulo & MDA, 2003:11-13.
4T EAO, Universidade de Sao Paulo & MDA, 2003:12.
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Den andra oljekrisen och skuldkrisen 1980 innebar stora problem for ekonomin. Hela 80-talet
kallas det forlorade &rtiondet och praglades av ekonomisk stagnation och inflation.*®
President Fernando Collor de Mello (1990-92) och sedan Itamar Franco (1992-95) forsokte
liberalisera och stabilisera, men inflationen fortsatte att vara oerhdrt hdg. Den kénda
sociologen och fore detta beroendeteoretikern Fernando Henrique Cardoso (1995-1999 &
1999-2002) sag som sin uppgift att genom ’nyliberala reformer’ forvandla Brasilien till ett
laginflationssamhélle, 6ppet for globala kapitalstrommar. Pa detta sétt brot Cardoso kraftigt
med landets protektionistiska ISI-politik som préaglat landet sedan Vargas dagar. Enligt
Varldsbhankens utvarderingsorgan, Operation Evaluation Department, (OED) var Cardosos
reformer under 90-talet essentiella for den privata sektorns utveckling. Banken skriver vidare
att de brasilianska privatiseringsprogrammen utgdér “a major undertaking by international
standards” **°. OED menar ocksa att Varldsbankens stéd till Brasilien mellan 1990 till 2002
bidragit till; att starka delstaternas kapacitet att handhalla egen infrastruktur, att genomfora
finansiell reform, att infora budgetsanering pa alla nivaer, att satsa pa grundskolan, att minska
barnadddligheten, att 6ka tillgangen till rent vatten och att genomféra strukturella reformer
som uppmuntrar konkurrens, sisom att liberalisera handeIn'®®. I grova drag anser OED att
Varldsbankens projekt i landet under 90-talet varit lyckosamma, men att arbetslosheten
fortsatt vara hog (6ver tio procent), tillvaxten véldigt lag (mellan 1.5 och 2.3%) och
utlandsskulden hog (steg till 42,5 procent av BNP). Enligt OED var en delorsak till den laga
tillvaxten efter Cardosos reformer, radsla frdn marknaden att valet 2002 skulle innebéra en ny
regering som inte p& samma stt var dedikerad till ekonomiska reformer®®*. (VB talar sdledes
om ekonomiska reformer sasom de bara kan innebdra en enda sak, d.v.s. liberalisering,

atstramning och privatisering).

Aven om Cardosoregimen initierade ett nara samarbete med Vérldsbanken och IMF kan den
inte ségas bara slaviskt folja Bretton-Woods organisationernas recept. Dialogen mellan MST
och regeringen avbroéts aldrig och regimen lyssnade ofta till rorelsens krav. Varldsbanken

fastslar i ett dokument om jordfragan i Brasilien att de sociala rorelsernas kampanjer

148 Realinkomsten per capita sjonk. Efter militarregimerna installerades ater fria val, 1985, men tillvéxten
fortsatte att vara lag (1,9 % i snitt mellan 1981 och 1994), den genomsnittliga inflationen nadde rekordhdga
507,2 procent och utlandsskulden lag pa 27,3 procent av BNP. Manniskor som levde i extrem fattigdom(mindre
an en dollar om dagen) ékade fran 6.5 procent till 19 procent (World Bank Operations Evaluation Department,
2004).

149 OED konstaterar att att andelen anstallda i den privata sektorn har signifikant 6kat, och den privata sektorns
deltagande inom telecom, elektricitet, transport, vatten, bankvésende och sanitet har 6kat valdigt mycket mellan
1992-2001.

150 World Bank Operations Evaluation Department, 2004.

51 World Bank Operations Evaluation Department, 2004.
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signifikant 6kade trycket pa jordreform under denna tid"*2. Cardosoadministrationen bildade
ett departement for landsbygdsutveckling, Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
som bl.a. fick ansvara for jordreformtakten skulle 6ka.’>* MDA lyckades intensifiera
jordreformen och enligt INCRA fick 372 866 familjer mark mellan 1995-1999 (d.v.s. fler pa
fyra ar, an vad som fordelats under féregaende trettio ar. Regeringen bildade dven 1996 ett
statligt program for att starka familjejordbruket; Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, (PRONAF), vars huvudsyfte ar att stodja sma- och familjebrukare
genom krediter, infrastruktur, teknisk assistans och forskning™*. Cardoso bildade ocks&
institut for att hjalpa smabrukare att sjalva foradla sina produkter och pa detta vis kunna 6ka
vinstmarginalen.'*® En anledning till att jordfrgan prioriterades mer kan hanga samman med
det 6kade fokuset pa fragan efter att fackforeningsledare for gummitapparna, Chico Mendes,
mordades av landagare 1988. Mordet pa Mendes skapade ett nationellt avstandstagande
gentemot landagarna och forhallandena pa landsbygden som uppfattades vara narmast
feodala.’® En ny konstitution skrevs samma &r vilken var véldigt omdiskuterad och den
nationella kongressen var splittrad. Vidare tryckte flera sociala rorelser pa, for att en
genomgripande jordreform skulle realiseras®’. Efter flera juridiska dispyter kom den nya
konstitutionen att innehélla en paragraf (artikel 184) som fastslar att mark som inte “fyller sin
sociala funktion” ska kunna exproprieras, men att “produktiv egendom” inte kan apropieras
till jordreformen™®. Formuleringen &r ganska vag och tolkas handla om jord som inte brukas,
men det kan ocksa handla om att den misskots, att man inte betalar skatter eller att det finns

slavliknande forhallanden for arbetskraften.

Valet 2002 innebar ett maktskifte da arbetarpartiet, Partido dos Trabalhadores, (PT) med
Luiz Inacio da Silva, ”Lula”, i spetsen vann presidentmakten. Lula ar en f.d. fabriksarbetare
och fackforeningsledare fran Brasiliens fattiga nordostra del. Nar Lula vann valet reagerade
Wall Street med att 6ka Brasilien riskgrad, vilket fick manga investerare att ta ut sina pengar
fran landet. Men Lula forsokte minska oron och gick snabbt ut och lovade att fortsatta den
finansiella politik som Cardosoregimen grundat och sade att han d&mnade fortsatta halla sig
till de strukturanpassningsprogram som IMF och Vérldsbanken initierat med Cardoso.

Traditionellt sett har anda PT statt nara MST. Flera personer med ledande positioner inom

152 Edson Tedfilo Eugenio Peixoto, 2004. (Internet).

153 Edson Tedfilo Eugenio Peixoto, 2004. (Internet).

154 Schneider Sérgio, 2003.

155 Wilkinson John, 2000.

158 Wright Angus & Wolford Wendy, 2003:59.

57 Exempel pé viktiga sociala rorelser for jordreform ar facken CONTAG och CUT, katolska organisationerna
CNBB och CPT, samt smabrukarnas rorelse MPA. Dessa rorelser har tillsammans miljontals medlemmar.
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MST har dven (haft) ledande positioner inom PT. Relationen har dock blivit mera anstrangd

sedan PT hamnat i regeringsstallning.

Den tredje maj 2005 lamnade MSTs nationella styrelse en lista med punkter for att fa
jordreformen att avancera, till jordbruksministern Miguel Rossetto. Pa listan efterfragar MST
bl.a. att infrastrukturen férbattras samt att alla jordreformens bosattningar far tillgang till nya
krediter. | samband med detta ordnade dven MST en stor demonstration for att lyfta fragan
om jordreform. Jordbruksdepartementet skriver pa sin hemsida att jordbruksministern
konstaterade att flera av de forslag som MST forde fram redan haller pa att genomforas,
medan andra &r under debatt. Vidare menade ministern att demonstrationen var bra for
landet, da den pd ett demokratiskt vis stimulerar debatten om nagot sa viktigt for Brasilien

som jordreformen.**®

Ministerns uttalanden speglar tydligt hur regeringen forsoker slata dver
meningsskiljaktigheter med MST, och visa att de star pa deras sida. Aven representanter fran
Incra har i flera uttalanden ndrmat sig de sociala rorelsernas perspektiv genom att saga sig
vilja skapa en politik som gynnar kooperativ och kollektivt nyttjande av marken®. Likasa
har Lula i manga av sina tal lyft fram vikten av att stodja familjejordbruket efterom den star
for storre delen av den inhemska matproduktionen'®. Lula har &ven meddelat att
jordreformen tillhor en av regeringens topprioriteringar, och fram till arsskiftet 2006 skulle
400 000 jordlosa familjer ska f& jord, men hitills har farre mark 4n beraknats delats ut'®?
Generellt sett kan det dock konstateras att regeringen 6kat budgetarna for jordreform och hojt
budgeterna for det nationella programmet for stod till familjejordbruket, Pronaf, fran 2,2
biljoner realer, 2003/04 till 7 biljoner realer 2004/05. Regeringen har ocksa skapat ett
program Seguro Safra, 'séker skord', som garanterar en minimuminkomst for producenter
som forlorat mer &n halften av sin skord av soja, majs, ris, bonor, mandioka och bomull p.g.a.
t.ex. torka.’®® Bade MST och VB foresprakar denna typ av stod till bonder vid plotsliga fall

av missvéxt p.g.a. naturfenomen.

158 Constituicao Federal: Titulo VII - Capitulo 111 — da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria,
1988. (Internet).

%9 MDA, 2005. ” Rossetto recebe pauta de reivindicagdes do MST” (Internet).

180 Com Ciencia, “Governo traz novas propostas para reforma Agraria” (Internet).

161 Se t.ex. presidentens tal i samband med lanseringen av ett nytt stddprogram for familjebruket. Pronaf; da
Silva Luiz Inécio Lula (Internet).

162.60.000 familjer skulle f4 jordlotter under 2003, 115.000 familjer under 2004 och 125.000 under 2005, men
under 03/04 lyckades regeringen bara dela ut till drygt halften. Vidare saknar nastan hélften av marken, som
regeringen kopt till jordreform, elektricitet och vatten- och avloppssystem.

Andersson Filip, ”Ouppfyllda jordreformsléften — igen” (Internet).

183 MDA, A forca dos pequenos (Internet).
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Regeringen satsar ocksa stort pa jordbruksexporten. MST anklagar regeringens ekonomiska
politik for att i forsta hand stérka agri-buisness och det globala kapitalet. De menar att
regeringen satsar forst och framst pa den hogteknologiska och storskaliga agroindustrin — inte
pd jordlésa, pd sméabonder och pd ekologi.'®* Regeringen forsvarar sig med att det ar
agroindustrin som for nérvarande skapar mest ekonomisk tillvéxt i Brasilien, med en stor och
véxande export till USA, Kina och ett blivande frihandelsavtal mellan Mercosur och EU.
Exportindustrins gyllene tider med relativt god ekonomisk tillvaxt och langsamt sjunkande
arbetsloshet, har ocksd hjalpt Lula att hoja sina popularitetssiffror. Ironiskt nog far
arbetarregeringen bast betyg av landets rika medan medelklassen ar mest missndjd med Lulas
regering, enligt en opinionsundersékning som genomfordes december 2004'®. Ocksd
gallandes GMO ar MST besvikna pa PT som 2003 utfardade ett undantagsdekret, och sedan
dess har bonderna i praktiken fritt kunnat odla och kommersialisera GM-soja. MST har
tillsammans med flera miljéorganisationer i RS skrivit ett 6ppet brev till regeringen dar de
starkt motsatter sig GMO. Man satter marknaden Over konsumenternas rattigheter, séger
de.!®® PT ar dock splittrat, en del (sdsom jordbruks- och ekonomidepartementen) for fram
GM-sojans mojligheter till att bidra med ekonomisk tillvixt, medan andra (sdsom
miljoministern Marina Silva) ar benharda motstandare till vad de anser vara ett osakert

experiment.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att trots decennier med jordreform hogt placerat pa
den politiska dagordningen fortsatter landagarstrukturen i Brasilien att karaktariseras av
enormt hog agandekoncentration. Ginikoefficienten for markdgande ar en av de hogsta i
varlden, dar 68,8% av den odlingsbara marken dgs av 5% av landégarna och endast 2,3% av
den odlingsbara marken dgs av 50% av agarna (den halft som ager minst naturligtvis). Dessa
siffror har visat sig vara ganska konstanta Over tid och visar inga tendenser att &ndras

gentemot en mer jamlik férdelning av jorden.*®’

Strategiernas narvaro i Rio Grande do Sul

Det ar ingen slump att MST véaxte fram just i Rio Grande do Sul. Regionen har en lang
tradition av starka sociala rorelser (inklusive gréna rorelser sedan 80-talet). Det &r inte heller

nagon slump att det sociala varldsforumet allt som oftast gatt av stapeln (4 av 5) dar. RS har

184 Arruda Rold&o, 2003. (Internet).

165 Andersson Filip, Lulas popularitet dkar — fast mest bland de rika’ (Internet).
186 INESC, "Carta Aberta ao Presidente Lula” (Internet).

" FAO, Universidade de Sao Paulo & MDA, 2003:16-19.
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aven en stark tradition av kooperativ. Sammanlagt finns 940 kooperativ i regionen, och av
dessa finns 272 inom agrosektorn.'®® RS karaktariseras m.a.0. av en hég grad av social
organisering, och har har ocksa arbetarpartiet, PTs, faste varit mycket starkt. PT och Olivio
Dutra forlorade dock makten efter korruptionsskandaler i valet 2002, och da vann istéllet en
allians mellan det central-liberala partiet Partido do Movimento Democréatico Brasileiro
(PMDB) som och andra centerhdger partier. En del miljéorganisationer h&vdar att
jordbrukspolitiken var battre (alltsa narmre det agroekologiska idealet) under PT-regimen,
men att delstatsregeringen oavsett partifarg alltid varit kluven, och att den stérsta skillnaden
inte finns mellan partier, utan mellan olika falanger inom partierna samt inom statliga
departement.’®® Det finns ocks& fundamentala skillnader mellan olika delstatsorgan, dar
Secretaria da Agricultura e Abastecimento (SAA) ligger narmre Vérldbankens strategier och
Emater/RS med sin uttalade kritik mot handelsliberalism inom jordbruket ligger ndra MSTs
ideal.’™® Som vi sett s& speglas alltsd Varldsbankens och MSTs olika strategier i den
nationella och lokala politiken. Generellt sett kan man dock séga att Brasilien gatt emot mer
handelsliberalisering, vilket inte minst mérks av att jordbruksexporten 6kar. Brasiliens totala
export lag 1999 pa 48 biljoner USD, och 2004 pa 96,5 biljoner USD. Agarkoncentrationen

har ocksa 6kat, liksom andelen utlandségda foretag inom agrosektorn™.

Strategierna fungerar som sagt inte i nagot vakuum. Flera omstandigheter paverkar
strategiernas resultat. Den enskilt viktigaste aktéren &r den brasilianska staten, inklusive
delstatsorganen, och dessas forhallningssatt vis-a-vis strategierna. Staten for dock sallan
nagon renodlad politisk strategi vad géller landsbygdsutveckling, utan fér en politik med
element fran olika idétraditioner, som kan ligga mer eller mindre nara VBs eller MSTs ideal.
Det ar inte bara staten med dess institutioner som maste forhalla sig till strategierna, utan sa
aven familjebrukarna sjalva, som kan anamma en produktionsmodell som ligger mer eller

mindre ndra de olika strategiknippernas ideal.

Sjalvfallet paverkar dven andra aktorer strategiernas resultat, sasom varldsmarknadspriser
och globala handelssystem, men av utrymmesskal ndmns dessa faktorer endast flyktigt i

samband med kapitlets andra sektion som behandlar strategiernas narvaro bland

1%8 Det finns &ven koopertaiv for arbete (284), krediter (90), boende, halsovard, infrastuktur, produktion, turism
0.s.v. Se minesteriet for jordreform och koopertaiv, GRAC, 2005. ”Cooperativismo” (Internet).

199 Intervju Gilmar Violet Zola (2004-12-14) och Marcelo Souza (2004-12-15).

0 Den hegemoniska ekonomiska politiken dikterad av IMF och Virldsbanken driver logiken av liberaliserade
marknader vilket skapar en stérre matosékerhet i manga ldnder”, skriver t.ex. Emater/RS, "Marco Esencial para
as acoes Sociais da Emater/RS — Ascar” (Internet).

"1 sawaya Jank, Franco Paes Leme, Meloni Nassar & Feveret Filho 2001:359-365.
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familjelantbrukare i Rio Grande do Sul. | denna sektion delas familjebrukarna in i tva
grupper beroende pa huruvida de anammat Varldsbankens eller MSTs ideal. Slutligen, i den

tredje sektionen behandlas strategiernas konsekvenser for landsbygdsutveckling.

Strategiernas narvaro bland lantbrukarna

Det ar inte bara maktens institutioner som maste forhalla sig till strategierna, utan &ven
lantbrukarna sjalva. En del familjebrukare i Rio Grande do Sul har valt att anamma en
jordbruksform som ligger nara Varldsbankens ideal, och andra har valt att anamma ett system
som ligger nara MSTs ideal. Detta &r inte nodvandigtvis ett fritt val, utan paverkas forstas av
ett flertal faktorer, sdsom informationstillgang. Smabonder som far teknisk assistans av
delstatsorganet SAA odlar allt som oftast i linje med deras rad, nara Véarldsbankens ideal,
medan brukare som far teknisk assistans fran Emater/RS tenderar att borja odla utifran
agroekologiska principer.”? Enligt Alvir Longhi pd organsiationen Cetap, proklamerar
flertalet agronomer som &r ute pa falt en konventionell jordbruksform i linje med grona
revolutionen, inriktad pa export. Detta géller enligt Longhi dven merparten av MSTs egna
agronomer, helt enkelt for att den konventionella odlingen &r den radande formen som lars ut
pa universiteten och manga agronomer har inte tillrackliga kunskaper for att rent praktiskt
kunna végleda en ekologisk odling.!” Jag kommer inte har g& vidare in pa eventuella
bakomliggande faktorer till ett anammande av den ena eller andra strategin, utan bara
konstatera att en del smabrukare i Rio Grande do Sul har narmat sig Varldsbankens
jordbruksideal dar man producerar det som gar i linje med ens fordel, och maximerar

174 Andra smabrukare har narmat

produktionen pa de omraden som verkar ge bast avkastning
sig MSTs jordbruksideal utifran en agro-ekologisk modell med stor mangfald och en hdg

grad av sjalvforsorjning och 6verskottsforsaljning till lokala marknader.

Det ar viktigt att understryka att jag har delat in smabrukarna efter jordbruksform, och
darmed ar det manga smabonder som inte bor i boséttning eller pa nagot vis ar kopplade till
MST, men som anda i denna uppsats kategoriseras med MSTs perspektiv. Likasa finns det
manga MST-bosattningar vars produktionsformer ligger langt narmre Varldsbankens ideal an
MSTs'", och de figurerar d& i VBs kategori. Generellt sett ska dock sagas fler och fler

bosattningar borjat odla efter agroekologiska principer med en stor mangfald, mindre gifter

72 Intervju Marecolo Souza, Cetap (2004-12-15).

3 Intervju Alvir Longhi, Cetap (2004-12-15).

7% Detta ar en renodling av VBs strategi, eftersom banken ocksa sager att det &r viktigt att sprida sina risker.
> EAQ, Universidade de Sao Paulo & MDA, 2003. Denna rapport bygger pé& 14.414 intervjuer med
lantarbetare i 4340 bosattningar.
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och manga foradlade (on-farm processing) varor sasom ost, smor, marmelad, sylt o0.s.v. med

mervarde!’®

. Anledningen till detta ar att det agroekologiska perspektivet med aren blivit ett
allt mer framtradande ideal inom MST, och att de satsar mycket pa utbildningar och
forskning for att fa fler att anamma denna modell. De som fatt jord genom jordreform &ar
dessutom enligt lag forbjudna att sélja den, vilket gor dem sa illa tvungna att férsoka ta hand
om jorden pa ett hallbart vis, sa att den fortsatter att producera under l&ng tid.""" Det ska
ndmnas att det ocksd kan finnas lantbrukare som ligger precis “mittemellan” de olika
modellerna. Jag traffade dock inga sadana fall, och de verkar inte vanligen forekommande, sa
denna grupps eventuella existens behandlas inte har. Under mitt korta féltarbete genomforde
jag 17 djupintervjuer; 7 med lantbrukare som odlade i linje med Varldsbankens ideal och 10
med lantbrukare som odlade agro-ekologiskt. Merparten hade mellan 20-50 hektar jord. Jag
har &ven intervjuat agronomer fran Cetap och MST som arbetar med teknisk assistans for
smabonder. Med anledning av det relativt ringa antalet intervjuer, har informationen fran dem

framst anvants for att illustrera sadant som dven andra kéllor kunnat belagga.

Strategi a la VVarldsbanken

Smabrukare som producerar enligt Varldsbankens ideal producerar oftast en enda
exportgroda pa storre delen av sin mark, vilket ibland kombineras med en liten kokstradgard
for eget bruk. I RS ar den vanligaste jordbruksaktiviteten sojaodling och darfor har jag valt
att fokusera framst pa denna naring och lata den representera strategin med fokus pa en
exportgroda. Det ska dock understrykas att olika exportgrédor har olika konsekvenser
beroende pa dess specifika karaktaristiska sdsom arbets- och kapitalintensivitet, behov av
godnings- och bekampningsmedel o.s.v. Trots detta maste jag av utrymmes- och
omfattningsskal begransa arbetet. En annan modell som Varldsbanken foresprakar och som
ar vanlig bland smabonder &r s.k. kontraktsjordbruk, dar bonder ingdr i produktionskontrakt
med foretag som garanterar uppkoép av bondens skordar, erbjuder teknisk assistans och
tillhandahaller infrastruktur. Kontraktsjordbruken finns inom flera omraden, men den
vanligaste formen bland smabrukare i RS &r tobaksodling*’®, och darfor ar det denna form jag

kommer att studera narmre.

Sojabonan ar en ettarig, upp till en meter hdg, vaxt, dar varje balja innehaller 2-5 bonor.
Blommorna befruktas genom sjélvpollinering. Véaxten har sitt ursprung i Kina och Korea dar

den har odlats under flera tusen ar (Idag ar Kina vérldens storsta importér av soja.).

" EAQ, Universidade de Sao Paulo & MDA, 2003.
Y7 Wright Angus & Wolford Wendy, 2003:296.
178 Intervju med agronom Marcelo da Souza, Cetap (2004-12-19).
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Sojahandeln bestar av tre marknader: bonor, olja, mjol och sojakakor (pasta). Sojabénor
innehaller omkring 40 procent hogvardigt protein. De &r darfor en utmarkt tillsats i det
kraftfoder som bdnderna ger till sina djur. Soja odlas oftast pa sommarhalvaret, och pa
vintern odlas ofta nagot sadesslag, sasom vete. Soja odlas inte bara av bonder med mycket
mark, utan 58% av den totala sojaodlingen skots av familjelantbrukare, enligt uppgift fran
ministeriet for jordbruksutveckling, MDA,

Storre delen av Brasiliens sojaproduktion kommer fran de sodra delstaterna, dven om
’sojafronten” stdndigt flyttar pa sig och dr nu inne i Amazonas. Innan 1970-talet var
sojabonan knappt kand i sodra Brasilien, men ¢kad efterfragan pa varldsmarknaden, statens
sojavénliga jordbrukspolitik (se ovan sektion) och den ©kade koncentrationen av
multinationella matkedjors expansionsstrategier ledde till att sojaproduktionen fick en
explosionsartad 6kning*®. Idag &r sojan den mest férekommande odlingen i RS, med drygt
tre miljoner hektar i ansprék™®'. En stor del av sojaproduktionen gar p& export och Brasilien
ar efter USA varldens storsta sojaproducent, (tillsammans har Brasilien & USA 2/3 av

82 Narmare 70 procent av Brasiliens sojaexport gar till EU.'®

varldsmarknaden)
Agarkoncentrationen bland de sojaexporterande foretagen ar hog - de fyra storsta foretagen
kontrollerar 40% av exporten. Vidare 4r andelen utlandsigda foretag ganska hég. Ar 1995
kopte fyra transnationella agroféretag upp 12 inhemska foretag och borjade investera i
foretagen. Andelen utlandsigda sojaexporterande foretag har ckat fran 30% 1994 till 48%
1998.1%4 | Brasilien var det lange forbjudet att odla GMO, men godsagare i RS lobbade,
tillsammans med agroféretaget Monsanto, for att GM-soja skulle legaliseras. Dessutom har
det i RS sedan slutet av 90-talet florerat mycket illegal GM-soja fran grannlandet Argentina.
Sedan Lulas undantagsdekret 2003 har andelen genmodifierade sojabdnor 6kat ar efter ar och
berdknas vid skdrden 2005 utgdra ungefér 35 procent, vilket gor Brasilien till varldens nast

stdrsta producent av GM-soja.

En annan modell som Varldsbanken foresprakar och som &r vanlig bland smabonder ar s.k.
kontraktsjordbruk, dar bonder ingar i produktionskontrakt med foretag som garanterar

uppkdp av bondens skordar, erbjuder teknisk assistans och tillhandahaller infrastruktur. Pa

9 MDA, A forca dos pequenos”, (Internet).

180 Erechette Darren L, 1997 & Papma, 1992:141.

181y Bisotto & A. Farias, “Algumas Consideracoes sobra a cultura da soja”. | dvrigt odlas mycket majs, vete,
ris, tobak och bénor. Vidare ar djuruppfdédning vanligt.( FAO, Agriculture Department, 2004)

182 Frechette Darren L. 1997:1108-18.

183 Sveriges import av sojabdnor och sojamjél kommer framst fran Brasilien, och uppgick 2000 till 358 100 ton.
Av dessa klassificerades endast 6 600 ton som “icke djurfoder” i statistiken. (LCA livsmedel, 2002).
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detta satt kan aven smabonder arbeta med hogteknologisk och dyr utrustning, som annars kan
vara svar att fa tillgang till fér dem. Brasilien producerar mer &n 650 000 ton tobak per ar och
ar varldens storsta exportor (beraknat i volym, sedan 1993)*®°. Sammanlagt skapar tobaken
mycket arbetstillfallen. Enligt foreningen for tobaksproduktion, Associacédo dos Fumicultores
do Brasil, (Afubra) anvands arbetskraft fran drygt 906 000 smabrukare for tobaksproduktion.

Dessutom arbetar ca 40 000 personer i cigarettfabriker.'®

| Brasiliens sodra region
produceras 96% av all tobaksproduktion i Brasilien, och bland smabonder i RS éar
kontraktsodling av tobak mycket vanligt forekommande®®’. I dalgangen “Vale do Rio Pardo”
kring staden Santa Cruz (i RS) ligger en del av tobaksindustrins viktiga centrum, dar en
femtedel av all brasiliansk tobak produceras. Familjebruket star faktiskt for 97% av den totala
tobaksodlingen i RS™®. Tobaksodling &r speciellt lampad for det smaskaliga bruket eftersom
den lampar sig val pa sma utrymmen och ar svar att mekanisera. Merparten av tobaksodlarna
ager mellan 1 och 10 hektar mark (36,7%), en del ager mellan 10-20 hektar (26,7%) och
kring 20% arrenderar marken de producerar tobak pa, enligt Afubra’®. Agarkoncentrationen
vad géller tobaksexporten ar ganska hdg - de fyra storsta foretagen kontrollerar 60% av
exporten. Vidare &r andelen utlandsagda exportféretag valdigt hdg, och har dessutom visat en

kande trend, fr&n 82% utlandsagda tobaksfoéretag 1994 till 90% utlandsagda foretag 1998.%

Strategi a la MST

Smabrukare som odlar efter MSTs jordbruksideal odlar efter agroekologiska principer med
stor biologisk mangfald, hog grad av sjalvforsorjning samt direktforsaljning av 6verskott pa
lokala marknader. En lantbrukare summerar; ”Forst producerar vi for vara egna behov, sedan
sdljer vi vart dverskott pa den ekologiska marknaden varje 16rdag i Passo Fundo”*** Denna
produktionsmodell &r relativt vanlig i RS och antalet ekologiska marknader dar bonder utan
mellanhander saljer till konsumenter i naromradet har 6kat markant under de senaste femton
aren'®?. De ekologiska marknadena bestér oftast av ett tiotal grupper, och i varje grupp ingar
5-15 familjer, som oftast bor néra varandra. Gruppen brukar gemensamt kdpa in en lastbil for
att frakta varorna, och de turas om med att sta och sélja pa marknadena efter ett rullande
schema. Varje grupp har en egen plats pa marknaden, och alla varor & markta, sa att de inom

184 sawaya Jank, Franco Paes Leme, Meloni Nassar & Feveret Filho 2001:359-365.

185 Afubra, (Internet).

186 Se Afubras hemsida, Internet; www.afubra.com.br/ (2005-05-11).

87 MDA, 2005. “Recursos do Pronaf devem beneficiar 15 mil produtores de fumo no Sul” (Internet).
188 MDA, A forca dos pequenos”, (Internet).

189 Afubra, "Perfil do Fumicultor” (Internet).

19 sawaya Jank, Franco Paes Leme, Meloni Nassar & Feveret Filho 2001:359-365.

B Intervju, MST-8. (2004-12-19).

192 Caporal Francisco Roberto, 2003.
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varje grupp vet vilken familjs varor som kops. Vinsten for varje enskild familj beror
namligen pa antalet salda varor fran just den familjen. De mer etablerade ekologiska
marknadena har dven ett decentraliserat system for ekologisk certifiering, som bygger pa

198 Av de bonder som odlar ekologiskt idag utgors

egenkontroller inom och mellan grupper
90% av smabdnder som ar knutna till sociala rorelser, och endast en liten andel & smabonder

som &r knutna till privata foretag, enligt den ekologiska organisationen Grain.***

Den agro-ekologiska modellen inbegriper ofta mer arbetsintensiva tekniker &n det
konventionella jordbruket, eftersom det ar svart att mekanisera odlingar med mangfald pa
smé ytor, och eftersom anvandningen av kemiska insatsmedel &r begransad'®®. Vidare
innebar detta perspektiv, forutom sjalva produktionen, arbete med ndgon typ av foradling.
Jag syltar, saftar, jaser, torkar, nystar, lagger in for oss, for vanner och till forsaljning,
berattar en respondent’® De arbetsintensiva metoderna anses vara en férdel och en
framkamlig vdg att stanna upp den snabba urbanisering som skett under de senaste
decennierna. Pa 50-talet levde 70% av befolkningen pa landsbygden, pa 70-talet levde halften
av befolkningen i staderna, och den senaste uppgiften fran 1996 visar att endast 21% av
dagens befolkning om totalt ca 10 miljoner invanare, lever kvar pa landsbygden, medan 79%
lever i stader.®” Urbaniseringen har féranletts av hog arbetsldshet pa landsbygden, som trots
en hogproducerande jordbrukssektor med stor export inte genererat arbete, da produktionen
generellt sett inte ar sérskilt arbetsintensiv.

Strateqgiernas konsekvenser for landsbyqgdsutveckling

| det teoretiska avsnittet konstaterades att landsbygdsutveckling  inbegriper
fattigdomsbekdmpning, d.v.s. kamp mot bristande inkomster, hélsa, utbildning, rattigheter,
matsakerhet, inflytande, sakerhet, vardighet och hederligt arbete. 1 metodkapitlet sedan
klargjorde jag att denna studie ar begransad till att, vad galler fattigdom, framst fokusera pa
smabrukares inkomster, matsakerhet och inflytande over den egna livssituationen. Vidare
konstaterades att landsbygdsutveckling inbegriper ett miljomassigt hallbart nyttjande av

naturresurser samt jamstélldhet mellan kénen.

19 Intervju, MST-6. (2004-12-19).

194 Grain, 2005. (Internet).

19 Intervju, Gilmar Zolet Vieira Agronom Cetap (2004-12-14).
19 Intervju MST -9 (2004-12-21).
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| detta kapitel analyserar jag saledes strategiernas konsekvenser, med fokus pa smabrukarna,
vad géller fattigdomsminskning, matsakerhet och jamstéalldhet mellan konen. Jag kommer
aven att se pa konsekvenserna for miljon. Jag kommer m.a.o. att fokusera pa de komponenter

som i denna studie forts fram som centrala for landsbygdsutveckling.

Strategiernas konsekvenser for fattigdom och matsakerhet

Den brasilianska sojaexporten stod, i januari 2005, for USD 351 miljoner, vilket var 15%
mindre d&n samma manad 2004. Anledningen till minskningen ar en generell prisnedgang pa
den internationella sojamarknaden. Raknat i volym ¢kade dock Brasilien sin produktion, fran
1,46 miljoner ton januari 2004 till 1,56 ton i januari 2005. Priserna pa soja beraknas fortsatta
att sjunka da produktionen i bade USA och Brasilien (huvudproducenterna) beraknas att 6ka

mer 4n efterfragan.'*®

Men bortsett fran den senaste tidens nedgang har hoga priser pa soja
kunnat ge flera sojaproducenter i RS en god vinst de senaste aren. En sojaodlande smabonde
sager i en intervju: Den ekonomiska situationen &r alltid svar for oss smabdnder, men med
sojan okar inkomstmojligheterna. Att odla soja ar en av de fa I16nsama mojligheter som finns
for 0ss'®. Den nuvarande trenden av nedgdende priser illustrerar dock den inbyggda
mekanismen av prisfluktuationer som kan sla hart mot de smabonder som uteslutande satsat
pa sojaproduktion. Bonden vet oftast inte vid sadden vilket pris skorden kommer att kunna
saljas for. Prissankningen pa en groda kan fa svara konsekvenser for lantbrukarfamiljer som
Iatit upp storre delen av sin mark till just den stapelgrodan. Om familjen inte prioriterat
utrymme for odling for sjalvkonsumtion, maste ju familjens egna matbehov tackas genom

inkOpt mat.

Riskerna for familjebrukare som antagit denna strategi ligger inte bara i marknadens
prisfluktuationer, utan regionens manga monokulturer av framst soja innebar ocksa stérre

200 Aven konsekvenserna av missvixt slar

risker for spridning av epidemier och missvéxt
hardare mot monokulturer, da den mer diverifierade odlingen ¢kar sannolikheten for att
ndgon groda ska arta sig val.’®* Flera respondenter tog ocksd upp att resultatet av
sojaskOrdarna var samre an vantat, p.g.a. den stora torkan som drabbade RS bade sommaren

03/04 och 04/05. Sojan &r forhallandevis kéanslig mot just torka och ovanligt manga skordar

97 Uppgiften galler for 1996. Se Brumer Anita, 2004.

8 1ICA, 2005. “Agronegocio registra exportagio recorde” (Internet).
9 Intervju, VB-6 (2004-12-21).

20 Costamilan & Bertagnolli, 2004.

2 |ntervju med Agronom Marcelo Souza, CETAP (2004-12-19).

50


mailto:leila@cnpt.embrapa.br
mailto:bertag@cnpt.embrapa.br

slogs ut®®. Sojan &r vidare kapitalintensiv i jamférelse med ménga traditionella grodor; det
behovs maskiner och kemiska insatsmedel. For att kunna “hénga med i utvecklingen” maste
darfor smabrukare ofta ta hoga lan. Detta innebér risk for skuldkarusell och flera smabrukare

203 Andra smabrukare har istallet

tvingas lamna marken p.g.a. oférmaga att aterbetala lanen
problem med att fa Ian. Dessa missgynnas ocksa, da t.ex. en modern skordemaskin for soja
kan rdkna med att endast 1% av skdrden forstors, medan motsvarande siffra for den manuella
skorden innebéar en forlust mellan 15-25% av skorden, enligt agronomen Dalton C. Rocha
(som anvander detta som ett argument mot jordreform i Brasilien, eftersom smabrukare inte

har vad som kravs fér modern odling)®®*

Sojans kapitalintensiva karaktarsdrag utgor saledes
en ’bias’ mot smabrukare. Det behdvs ocksa en ganska stor markyta for att sojaproduktionen
ska ge vinst i forhallande till de dyra investeringar som kravs®®®. Ju mer mark du har att lata

upp till sojan, desto med gynnsam blir vinsten, menade en sojaproducerande lantbrukare®®®.

En konsekvens av sojaboomen som paverkat alla familjelantbrukare (d.v.s. inte bara dem
som sjdlva antagit en exportorienterad strategi) ar att eftersom mark anvdndes som
lanegaranti for krediterna, drevs landpriserna i regionen upp kraftigt, vilket missgynnade
smabrukarna och sannolikt bidragit till ytterligare landkoncentrering i omradet. Mellan 1970
och 1980 okade Ginikoefficienten for landkoncentration i RS fran 0,756 till 0,763.%%
Exportfokuset i sddra Brasilien her ocksa lett till att produktionen av mat som konsumeras av
den inhemska marknaden, sdsom svarta bonor, minskat drastiskt. Detta ledde till hogre priser,
ndgot som ocksd paverkade de fattiga i staderna.”® En annan generell konsekvens av det
stora antalet sojaodlingar &r, enligt manga, den stora Okningen av arbetsloshet pa
landsbygden i RS. Sojan &r inte sarskilt arbetsintensiv och nar ett diversifierat bondelandskap
forvandlas till ett mekaniserat landskap av monokulturer sdsom soja, drivs manga manniskor
bort da de inte langre behovs som arbetskraft. Enligt biologen Philip M. Fearnside innebar
sojans framvéxt att i genomsnitt 11 lantarbetare forlorade sina forna arbeten for varje person

som fick arbete inom den nya sojaproduktionen. Bara i RS forsvann under 70-talet i 300 000

202 | januari 2005 beslutade Pronaf att ge ersattning till familjejordbrukare som deklarerat att de férlorat minst
50% av sin produktion av soja, majs, béner, bomull, ris, mandioca eller banan.Totalt rér det sig om 15 miljoner
reais ( 38.540.000 SEK, 1 real = 2.57 SEK, 2005-02-25) till drygt 50.000 familjer, varav 30.000 befinner sig i
Rio Grande do Sul. Syftet &r att minska risken for matbrist som resultat av torkan. Jag anser att stddet kan ses
som ett exempel pa hur regeringen forsoker dampa riskerna som finns forknippade med framst monokulturer.
Las mer om stodet pa Internet: http://www.pronaf.gov.br/noticias/01_06.htm (2005-02-25).

203 papma Frans,1992:72.

204 Rocha Dalton C. 2004. (Internet).

205 papma Frans, 1992:225.

28 |ntervju, VB-4 (2004-12-16).

207 Calcanhotto Flavio Abreu, 2001.

28 \Wright Angus & Wolford Wendy, 2003:3 & 31.
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lantbruksenheter till féljd av mekaniseringen och sojaboomen, enligt Fearnside.?® Aven
Emater konstaterar i en artikell att en konsekvens av det moderna jordbruket &r att behovet av
arbetskraft blivit allt mindre i RS.**° Paolo Gruppo fran landsbygdsutvecklingsavdelningen
pa FAO skriver i en artikell om RS att exportfokuset innebar en forandring av
arbetsmarknaden, med fler sasongsbetonade l6nearbeten, men fa varaktiga arbeten, samt
svarigheter for lantarbetare utan jord att fi arbete &ret om®. Vidare har det 6kade
exportfokuset i RS, enligt Groppo, lett till 6kad koncentration av inkomster och det utgor

ocksé en delférklaring till smabrukets minskade vérde inom jordbruket®'?,

Lyssnar man bara till kritikerna av sojaodling och manga andra exportorienterade
monokulturer (d.v.s. de som fokuserar pa konsekvenser sasom land- och
inkomstkoncentration, migration, halsoproblem till foljd av bekampningsmedel, brist pa
arbetstillfallen och brist pa mat for lokal konsumtion) kan det vara svart att forsta varfor
smabrukare véljer att odla soja. A andra sidan nar en produkt kan séljas dyrt, sésom sojan de
senaste aren, och om odlingen fallit val ut kan sojabonden gora mycket stérre pengar under
dessa ar, an vad de kunnat géra med en mer diversifierad modell. Ett sétt att som smabrukare
kunna tjana pengar pa soja, utan att behdva utsétta sig for allt for stora risker ar genom olika
typer av kollektiva atgarder. En del grannsamfund koper t.ex. in gemensamma maskiner. Pa
detta séatt minskar kostnader och risker, men en respondent vittnade om att det ofta kunde bli
konflikter kring dessa maskiner eftersom alla ville anvanda dem samtidigt (t.ex. vid skord)
och da var det ofta valdigt brattom for alla, eftersom skdrden snabbr forstors om den far sta

213 Manga smabrukare i RS 4r dven med i nigon av regionens alla kooperativ. Detta

for lange
har sannolikt bidragit till att manga smabrukare valt att odla soja da de genom kooperativen
kan f& information och krediter®. Det finns manga olika typer av kooperativ, men merparten
jordbrukskooperativ som specialiserat sig pd soja har en néra relation med “agri-buisness”,
och det ar vanligt for kooperativ att inga partnerskap med multinationella giganter sdsom

Monsanto, Pfizer, Dalland m.fl.2°,

Forutom mojligheten till en hogre inkomst kan en annan anledning till att smabrukare borjar

odla soja vara att det upplevs som nagot modernt och mer statusfyllt n att odla med gamla

29 Fearnside Philip M., 2001:27.
29 wilkinson John, 2000.

11 Groppo Paolo, 1996.

12 Groppo Paolo, 1996.

213 |ntervju, VB-2 (2004-12-13).
2% Chase, Jacquelyn, 2003:38.
213 Chase Jacquelyn, 2003:39.
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“outvecklade metoder” som knappt dndrats i och med moderniseringen. Vidare har
brasiliansk media ofta beskrivit ’sojamiraklet” som en symbol for det moderna Brasilien,
vilket antagligen paverkar de sojaodlande bondernas sjalvbild. Manga smabrukare upplever
ocksa att en stor fordel for sojan &r att den kraver relativt lite arbetsinsatser. ”Att odla soja ger
méjlighet med tid 6ver till annat”, siger en av intervjurespondenterna som odlade soja®'®.
Fragan ar vad som gors med tiden som tjanas in. Flera kvinnor vittnade om mén som mest

sitter och dricker 61 under den tid de sparat in”.

Foreningen for tobaksproduktion, Afubra, for fram pa sin hemsida att tobak utgor en mycket
lukrativ bransch; en hektar tobaksodling sags ge lika hog avkastning som 6 hektar majs, och
skulle krava annu fler hektar svarta bénor.?” Har i Syd finns det ingen annan aktivitet som &r

mer lukrativ an tobaken, sager en respondent®®

. (Man kan ténka sig att vinstmarginalerna
kommer att sjunka i framtiden i och med de tilltagande rokférbuden i Nord.) De mest
lukrativa delarna av tobakshandeln verkar dock stanna hos nagra fa, endast fyra foretag star
for 87 procent av hela den internationella tobakshandeln. De kontrollerar framfor allt de

kapital- och kunskapsintensiva leden i produktionskedjan'°.

Afubra for fram att de ger smabrukarna teknisk assistans, finansiell hjalp, forser dem med
bekampningsmedel, garanterar kép och stér for transporter.?”® Trots dessa fordelar ar det flera
lantbrukare som valt att ldmna tobaksodlingen. Jordbrukaren Victor Salles da Costa, som
sjalv odlade tobak genom kontrakt sade att han tréttnade pa “att producera gift med gift”, och
hade gatt 6ver till ett agro-ekologiskt jordbruk®?. Tobak &r en naringskravande vaxt. Darfor
kravs regelbunden tillférsel av kemiska gddningsdmnen, liksom stora mangder
bekampningsmedel. Den tunga giftanvandningen och manga ganger bristande
sakerhetsrutiner (sasom att inte anvanda skyddsutrustning pa ratt satt) innebér stora risker for
jordbrukarna, och flera studier har visat pa att en del amnen paverkar nervsystemet och ger
fallenhet for depressioner. Enligt en studie av lédkaren och professorn Jodo Werner Falk
(1995), fran RS federala universitet kan den hoga sjalvmordsfrekvensen i Santa Cruz do Sul
(37,22 per 100.000 invanare, jamfort med 8 i delstaten i 6vrigt), dar tobaksodling ar véldigt

222

vanligt férekommande, kan bero pa bekdampningsmedlen som anvénds.“** Vidare anses det

218 Intervju, VB-6 (2004-12-21).
217 Afubra, “Historico da Producdo de Fumo no Brasil” (Internet).
28 Intervju, VB-5 (2004-12-16).
1% Grekow Karin, 2000.
220 Afubra, “Historico da Producio de Fumo no Brasil” (Internet).
22! |ntervju, MST-5 (2004-12-16).
222 Rodrigues de Alencar Rodrigo Raphael, 1995. (Internet).
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problematiskt att vara beroende av en enda groda och en enda kopare. Kritiken mot
kontraktsjordbruk sdger att genom smabonders integrering med produktionskedjor
kontrollerade av agro-industrin, blir smabondernas jordbrukskunskap obrukad, och
foljaktligen gar deras traditionella kunskaper forlorade, vilket i sin tur ytterligare okar det
ekonomiska beroendet.??® Jordbrukaren tar emot ett fardigt paket och behéver inte tanka
sjalv, sade Jodo Tomas, agronom frdn MST.??* Ett annat problem med tobaksodling ur ett
matsékerhetsperspektiv, som MST ofta for fram, &r att Brasilien behdver matproduktion for
att matta sina invanare och inte upplata jord till att producera en ohélsosam vana som till

storsta del gar pa export.

Staten verkar ocksa ha blivit allt mer kritisk mot den utbredda tobaksodlingen, och har
nyligen, genom PRONAF, skapat ett nytt program som syftar till att fa tobaksodlare att
diversifiera sin odling och successivt minska tobaksodlingen. Smabdnder kan i detta program
fa goda krediter om de ser till att atminstone 20% av marken anvénds till annan produktion
an tobaksodling. Jordbruksministeriet, MDA, skriver pa sin hemsida att programmet borjar
trada i kraft infor skdrden 05/06, och att det syftar till att minska smabrukares beroende av
tobaksodling och stimulera dem till att utveckla andra jordbruksaktiviter, som &r mer
halsosamma, men lika inkomstbringande. MDA skriver ocksa att detta ar en del i en
pagaende internationell rattificeringsprocess av en konvention om tobakskontroll som
rekommenderar teknisk och finansiell assistans till odlare for att underldtta minskad
produktion.?® Detta 4r ett tydligt exempel pé en aktiv brasiliansk stat som bestamt sig for att
tobaksproduktionen bland smabrukare bor minska, vilket i detta sasmmanhang kan uppfattas
som en uppmuntran fér smabénder att anamma MSTs ideal. A andra sidan har staten &ven
program som snarare uppmuntrar till Varldsbankens ideal, dar regeringens nya program
"Seguro Safra’, med ekonomisk kompensation till smabrukare som forlorat sin skord, p.g.a.
naturfenomen sasom torka, innebar att de ekonomiska riskerna med Varldsbankens
produktionsform minskar. Denna “forsdkring” giller dock enbart vid dokumenterade
naturfenomen som drabbar manga i ett visst omrade, men den galler inte enskilda
misslyckanden med skorden. Det ar anda intressant att notera att staten kan sagas uppmuntra
sojaodling genom program som Seguro Safra, liksom genom stora och dyra satsningar pa
infrastruktur for att kunna lanka sojaodlingar till marknader samt genom en del formanliga

krediter som enbart far anvandas till inkop av jordbruksmaskiner (utgér m.a.o. inte nagon

223 papma Frans, 1992:75.
224 Intervju, MST-representant, (2004-12-14) & MST-2 (2004-12-12).

225 MDA, 2005. “Recursos do Pronaf devem beneficiar 15 mil produtores de fumo no Sul” (Internet).
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storre hjalp for den som vill odla agro-ekologiskt). Sannolikt kan staten vilja stodja sojan av
flera skal. Dels finns det sdkert ménga inom staten som ar Overtygade om att modern’
exportorienterad odling &r den basta vagen ur fattigdom for smabdnder, och dels darfor att
denna produktionsmodell sannolikt innebar mer patagliga inkomster for staten. Det ar ju t.ex.
lattare att beskatta export, dn att beskatta direktforsaljning pa lokala marknader.
Skatteinkomster ar ju essentiella om staten ska kunna tillgodose alla viktiga komponenter for
landsbygdsutveckling, sasom landsbygdsbefolkningens behov av sjukvard och skola. Risken
finns dock att staten enbart ser den exportorienterade produktionsmodellens mojliga
inkomster, men inte raknar med dess kostnader i form av t.ex. miljodegradering som sedan |

slutdandan tenderar att hamna pa statens bord och maste betala med de offentliga medlena.

Familjelantbrukare som anammat MST jordbruksideal odlar med en stor mangfald, sprider
darmed sina risker, och blir inte lika utsatta da priser pa vissa jordbruksvaror snabbt sjunker.
Vidare framhalls ofta att odla med diversitet inte bara utgér riskspridning och breddning av
mojliga inkomstkallor, utan inbegriper ocksa aktiva, kreativa och beslutande lantarbetare med
en bred kunskap om naturen och specifika arters beteenden. Detta borgar ocksa for bevarande
av sociala traditioner och kunskap.””® Denna grupp odlar framst med gamla traditionella
frosorter, och anvander en del av skorden for nya froer, och slipper déarfor vara beroende av
att kopa froer. Entusiasterna menar desutom att de traditionella frévariationerna har battre
naturlig resistens mot olika typer av skadeangrepp, och pa detta vis minskar behovet av

pesticider??’

. Genom hog grad av sjalvforsorjning minskar beroendet av inkomster och starks
familjens matsékerhet. Vidare slipper bonderna vara beroende av mellanhénder, eftersom de
sjalva arbetar med direktforséljning pa nagon av regionens alla nya ekologiska marknader.
Det agro-ekologiska perspektivet innebdr arbetsintensiva tekniker, snarare &n
kapitalintensiva, och darfor slipper jordbrukarna riskerna med belaning, som att hamna i
skuldkaruseller dar nya lan maste tas for att betala tilloaka gamla. Arbetsintensiteten anses
ocksa utgdra en fordel, da familjelantbruket ofta har tillgang till mycket arbetskraft, men lite
monetara resurser. Pa detta satt menar man aven att ungdomens migration till staderna kan
minskas, eftersom den framst anses harrora fran brist pa arbetstillfallen pa landsbygden. Den
arbetsintensiva modellen minkar ocksa beroendet av dyra insatsmedel, vilket i sin tur,

garanterar ekologisk och ekonomisk uthallighet.

228 |ntervju, MST-representant, Jodo Thomas (2004-12-14).
2T Intervju, MST-6, (2004-12-19).
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Ovanstéende perspektiv minskar onekligen riskerna och familjbrukarna har matsékerhet. A
andra sidan kan denna modell inte ge lika hdga vinster som gynnsamma férhallanden av
exportjordbruk kan ge. Det ar dock svart att kvantifiera eventuell fattigdomsminskning inom
den agroekologiska modellen. Inkomsten kan ju vara lagre an vid ett konventionellt
exportjordbruk, men & andra sidan minskar ocksa kostnaderna da formen inte ar lika
kapitalintensiv och da en stor del av behoven tacks utan monetara inkomster. Enligt en annu
icke publicerad studie fran Cetap har agro-ekologiska sméabonder i provinsen ’Alto
Uruguaiana’ mer pengar att leva for 1 genomsnitt, &n motsvarande som odlar

konventionellt.??®

Desutom tas jorden béattre hand om vilket borgar for en fortsatt hog
produktion, utan risk for utarmad eroderad jord. Pa kort sikt kan dock skillnaden i vinst kan
vara stor mellan de bénder som anvander all mark till en gréda som kan séljas dyrt, och de
bonder som anvander en massa plats till att odla sddant som inte ger s mycket vinst eller
som kan kopas billigt istallet. Vidare ger ofta det ekologiska jordbruket inte sa stora skordar i

borjan, sa 6vergangskostnaderna fran ett konventionellt jordbruk blir hoga.

Manga smabonder forklarade att anledningen till att de inte valde att producera med stérre
mangfald med sjalvhushallning och overskottsforséljning till lokala marknader var att de
ansag den typen av jordbruk for arbetsintensivt och att vinsterna var lagre. Det ar intressant
att MST ofta fort fram de arbetsintensiva teknikerna som nagot positivt, medan detta sallan
verkar vara nagot som uppskattas av enskilda familjebrukare, som oftast foredrar att kunna

arbeta féarre timmar per dag.

Ett annat problem med det agroekologiska perspektivet ar att det krdver mycket mera
kunskap av jordbrukarna och aktiva beslut &n inom det konventionella jordbruket. Att odla
med mangfald kraver kreativitet, och det saknas paketlosningar. Manga smabrukare upplever
ocksa att de skulle behdva mer stod och hjalp for att kunna andra produktionsform. Nar
skadeangrepp attackerar grodorna far manga smabdnder panik och kanner ingen annan utvag
an att borja spruta bekampningsmedel®?. Trots att MST forordar agroekologi &r, som namnts
tidigare, flertalet av deras egna agronomer som ska hjélpa till med att komma igang med
produktionen i nya bosattningar utbildade i konventionell jordbrukssyn och kan dérmed inte
hjalpa bonderna att odla ekologiskt och med mangfald. Vidare forde en del smabonder fram

att de inte var intresserade av att behdva sta pa marknader i Porto Alegre eller Passo Fundo

228 §ouza Marcelo, “Sistematzacao de gastos e ingresos de pequenos agricultores, Alto Uruguaiana”, Cetap.
29 |ntervju, MST-4 (2004-12-14).
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och sélja sina varor pd helgen efter en veckas hart arbete®. Desutom innebéar forsaljningen
pa ekologiska marknader att man maste ga ihop i storre grupper for att kunna erbjuda stérre
variation i utbud, och klara av alla transporter samt allt arbete med forsaljning. Manga
vittnade om andlésa moten och mycket interna konflikter®*!. D4 kan det vara betydligt
enklare att odla genom t.ex. kontrakt med stora foretag som tar hand om transporter (aker
ofta ut till garden och hamtar varorna) och kommersialisering. En annan invandning mot
detta system ar att det skulle vara omdjligt for alla bonder att odla pa detta vis eftersom
marknaden méttas och en del tror att det inte ar troligt att det nu finns utrymme for sarskilt

232 Rnnu

manga fler ekologiska marknader i regionen efter de senaste arens manga nytillskott.
sa lange har den framsta malgruppen for de ekologiska marknaderna framforallt bestatt av en
miljomedveten urban medelklass. Detta ar en bra malgrupp i bemarkelsen att den inte &r
sarskilt priskanslig, men det ar en problematisk malgrupp om forséljningen ska kunna 6ka.

For detta behovs att konsumtionsbasen breddas.

Yiterligare en faktor som verkar mot det agroekologiska jordbruket &r synen pa modernitet
vager tungt och gor att manga foredrar konventionell odling. Ett lantarbetarpar berattade att
det gav status att anvanda mycket bekdmpningsmedel. En gang i veckan akte kommunen ut
och hamtade tomma forpackningar, och da var det statusfullt att Iamna in ett helt gang, som
da skulle tyda pd att man var en modern jordbrukare.** Enligt agronomen Alvir Longhi pa
Cetap ar fortfarande de mest statusfyllda och det tydligaste tecknet for framgang for en
sméabrukare &r att kunna visa upp en nyinkopt traktor eller skordetroska®**. Det skulle vara
intressant att i framtida forskning narmre studera hur pass mycket smabrukare varderar
’drommen om modernitet’ 1 forhallande till andra viktiga malsédttningar sdsom autonomi och

trygghet.

Alla lantbrukare jag intervjuade, oavsett huvudsaklig strategi, upplatt atminstone en liten
platt dar nagot odlades for eget bruk. Bland de med Vérldsbankens strategi kunde denna yta
vara pa nagon ynka kvadratmeter (alltsa langt ifran nagot som skulle kunna erbjuda familjen
matsakerhet, utan snarast nagot som kan liknas med svenska balkongodlingar), men oavsett
storleken pa denna odling ar det intressant att notera att odlingen for sjalvkonsumtion sallan

besprutades med kemiska insatsmedel. Aven de mest giftsprutande bonderna valjer alltsa att

20 Intervju, VB-1 (2004-12-08) & VB-3 (2004-12-16).
2! Intervju, MST-9 (2004-12-21) & MST-7 (2004-12-19).
22 |ntervju, VB-5 (2004-12-17).
2% |ntervju, VB-7 (2004-12-23).
%% |ntervju, Alvir Longhi, Cetap (2004-12-15).
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inte bespruta det som sjélv ska atas lika mycket. Anledningen till detta sades vara att den
besprutade maten befarades vara délig for halsan, och darfér undveks helst sddan mat*®. Den
mer besprutade maten upplevs m.a.o av lantbrukarna sjalva som mindre saker. Detta ar ett
intressant inldgg | debatten om matsékerhet och diskussionen om vad som egentligen utgor
siker mat. Asikterna om GMO daremot gick i sér, dar de som sjalva odlade GM-grédor
pastod att genmodifierad mat var ofarlig, medan de som inte gjorde det, tvivlade eller ansag

den vara direkt skadlig att konsumera.

Strategiernas konsekvenser for naturresurser

Sojan lever i forening med bakterier som sitter fast pa rotterna. Bakterierna har formagan att
fixera kvavet i luften. Vaxtsaften ger vatten och néaring till bakterierna och i utbyte far vaxten
kvave. Jordbrukaren behdver darfor inte tillfora kvéavehaltiga godningsmedel till sadana
odlingar. Desutom ger vaxterna pa ett naturligt satt kvave till nasta odling. En annan fordel
med soja ar att den Klarar att ta sig vél &ven i ganska sura jordar. Sojaodlingar orsakar dock
stora ingrepp i naturen eftersom den odlas 6ver stora sammanhangande arealer®*®. Odlingen
sker ofta i monokulturer, och artrik mark odlas upp for 6kad sojaodling vilket utarmar jorden
och gor den sarbar mot skadegdrare, och har negativ inverkan pa den biologiska
méngfalden®’. Det statliga organet for jordbruksforskning, Embrapa, menar att systemet med
monokulturer av soja i RS skapar med aren kemisk och biologisk degradering av jordmanen,
och foljaktligen ocksd samre skordar. Monokulturerna underléttar ocksa for pester och
invaderande plantor att spridas.”*® Sojaodling i Brasilien ar alltsa forknippad med stora risker
for jorderosion och sojagrodan bedémdes ha tio ganger hogre fosforlackage jamfort med
proteingrodor odlade i Sverige®®®. Biologen Fearnside tar upp att spridningen av soja
resulterar i att fungerande ekosystem slas ut, och med dem riskeras &ven viktiga

ekosystemtjanster att slas ut®*

. Vidare innebdr sojans framfart ofta massiva infrastrukturella
projekt for transport, vilket forstor flera naturliga habitat langt utéver de omraden som direkt
anvands for sojaproduktion®’. Vid odling av soja anvands ofta stora mangder
bekampningsmedel (bl.a. monocrotofos och endosulfan som &r extremt giftiga). Den arliga

anvandningen av vaxtskyddsmedel i brasiliansk sojaodling har uppskattats till cirka 1 600

%5 Intevju, VB-3, 4 & 7 samt intervju med agronom Gilmar Zolet Veira.
2% Salomon Eva, 2000.

27 CA Livsmedel, 2002.

2% Costamilan & Bertagnolli, 2004.

2% Cederberg, Wivstad, Bergkvist, Mattsson & Ivarsson, 2005.

0 Fearnside Philip M, 2001:24.

! Fearnside Philip M, 2001:23.
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gram aktiv substans/ha.?*? Storskaliga exportjordbruk tenderar 6verlag att anvanda mycket
gddnings- och bekdmpningsmedel samt forbruka mycket vatten. Lantarbetare sjalva kopplar
samman uppkomsten av nya pester med monokulturer och den Okade anvédndningen av
kemiska bekampningsmedel®*®. Det skulle dock, enligt Embrapa, vara méjligt att odla soja pa

ett mer miljévanligt i RS om man arbetade mer for att skydda jordmanen.?*

En del foresprakar aven nya former av GM-soja som ett miljovanligare alternativ. Den
nordamerikanska sojaféreningen — American Soybean Association (ASA) skriver att den nya
tekniken mojliggor bonder att odla hogavkastande hogkvalitativa grodor med mindre
anvandning av kemiska insatsmedel, vilket skyddar miljon®*. Brasiliens miljorérelse och
MST har som bekant tagit klar stédllning emot GMO. De menar att GMO Klart utgor stora
risker for miljon i form av t.ex. mojliga mutationer. De véander sig ocksd mot GM-foretaget
Monsantos marknadsforing som havdar att GMO-soja behdver mindre bek&mpningsmedel,
och hédvdar att forséljningen av bek&mpningsmedel t.o.m. 0kat sedan genetiskt modifierad
soja borjat att odlas.?*® Utdver ekologiska konsekvenser for de fram att bondernas beroende
av froforetagen okar. GMO foresprakarna havdar & sin sida att alla viktiga egenskaper &r
exakt lika mellan modifierade och “vanliga” plantor. De menar att tekniken &r helt sdker och
studerats minutist in i minsta detalj. ASA havdar i en rapport fran 2005 att alla studier,
nastan utan undantag, visat att GMO é&r fordelaktigt pa alla vis och hjalper bonder att spara
pengar och tid, samt har potential till att bli &nnu mera vérdefullt under de kommande aren247.
En intervjurespondent menade att den genmodifierade sojan var mer lattskott an den
konventionella samt véxte snabbare, och att detta var huvudanledningen till att de valde att

odla GM-s0ja®*®.

Aven tobaksodlingen innebar miljoproblem. En stor del av den ratobak som produceras i
torkas i processer dar man anvander ved. Det leder till skogsskévling, trots att detta ar trakter
med lite skog. Resultatet av avverkningarna blir att marken férsdmras genom uttorkning och
erosion. Det kan ga at trad fran ett hektar gles skog for att torka tobaken fran en aker pa ett
hektar. Tobaksbolagen uppger att de uppmuntrar nyplantering och aterplantering av skog i

tobaksdistrikten. Foreningen for tobaksproduktion, Afubra, har desutom tagit fram

2 Cederberg, Wivstad, Bergkvist, Mattsson & Ivarsson, 2005.
3 Intevjuer med MST-1,4,7,8 &10 samt VB-1, 5 & 6.
244 Costamilan & Bertagnolli, 2004,
25 Craig Coon. 2005. (Internet).
24% Guazzelli Maria José. 2003:9.
2T ASA, 2005. (Internet).
8 |ntervju, VB-3 (2004-12-16).
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skolmaterialom miljofragor och forelaser om behovet av aterskogning®?®. Ofta &r det
snabbvaxande eukalyptustrad som i sa fall planteras (som ar kontroversiellt eftersom det
slukar vatten, sa att grundvattennivan minskar), men ved fortatter ocksa att tas fran den vilda
skogen. Manga har dessutom sa sma marker att eukalyptusodlingar inte far plats. Till bilden
hor ocksa riklig anvandning av bekampningsmedel som rinner ner i vattendrag och férorenar
ofta lokala vattentakter och foérgiftar marken®®. Tobaksodlare & medvetna om odlingarnas
miljoproblem, men menar att “det antagligen inte r vérre n nigot annat™*>*. P4 senare r har

det desutom vaxt fram olika former av mer ekologisk tobaksodling, enligt Afubra.

Vaérldsbanken proklamerar ju jordbruksintensifiering och export, men talar &ven om vikten av
att bevara miljén. En vdg att forena detta &r, enligt banken, att utveckla miljocertifiering som
garanterar kanslighet infér miljon, och samtidigt kan bidra till tillvaxt genom att 6ppna nya,
mindre priskansliga marknader. Problemen med certifieringsfokuset ar att den ofta innehaller
en bias mot smaskalig produktion, eftersom den kréaver att stora resurser laggs pa kontroll och
utvardering, vilket mindre foretag inte har rdd med®?. Om man tittar pa de foretag som idag
rattifierar nya miljocertifieringar, av tex. den internationella organisationen for
standardisering- 1SO, ser man att det ndstan uteslutande &r oerhért stora multinationella
foretag som gor detta.

Ett inbyggt problem med allt exportjordbruk &r dess behov av transporter, som ju ar
huvudkallan for koldioxidutslapp, och darmed enligt flertalet forskare huvudfiende for att
stévja vaxthuseffekten. Sjalvfallet kréver ett exportorienterat jordbruk mycket mer transporter
an ett jordbruk som framst vander sig till en lokal marknad. Med deagens relativt billiga
transporter forslas mat onddigt mycket (ibland fram och tillbaka) for att kunna spara pengar.
Om transporter blev dyrare och fick béra sina egna miljokostnader skulle incitamenten for
lokal produktion och konsumtion 6ka. Dagens billiga transportkostnader kan ses som en
subventionering for exportjordebruket, da miljoproblemens kostnader —dagens och

framtidens — tacks av andra budgetar.

Strategiernas konsekvenser for jamstéalldhet

Det ar fler kvinnor &n man som flyttat fran landsbygden till staderna, och skillnaden &r storst

i alderskategorin 20 till 25. | denna aldersgrupp finns det darfor 16,5% fler man an kvinnor

9 Afubra, “Projeto Verde é Vida” (Inernet).
250 salomon Eva, 2000.
2! Intervju, VB-6.
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pa landsbygden. Att kvinnor i storre utstrackning an man migrerat till staderna kan forklaras
av att de kvinnor som kvinnor utfér inom jordbruket p& landsbygden &r relativt osynligt®>®,
Den traditionella lokala kulturen har definierat arbetsférdelningen mellan kénen. Manliga
sysslor &r allt mekaniserat arbete inom jordbruket. De anses béra huvudansvaret for
jordbruket och tar oftast alla storre beslut. | deras uppgifter ingar att hugga ved, halla i alla
kontakter utat (sasom med banker, kooperativ och fack), planera produktion, allt tekniskt.
Generellt sett kontrollerar mannen inkomsterna fran denna produktion. Vidare ar det allt som
oftast familjens soner (ofta den minsta sonen) som drver marken, medan déttrar kan fa med

sig nagra djur eller symaskin.

Genom moderniseringen av jordbruket har produktionsaktiviteter blivit mer teknifierade.
Tekniken har delvis substituerat behovet av arbetskraft. Det & mé&nnen som ansvarar for
arbetet med de nya maskinerna inom jordbruket, vilket lett till att kvinnors arbete ute pa faltet
minskat. Det ar ocksa mannen som har kontakt med banker och agronomer, och endast sex
procent av de statliga jordbrukskrediterna gér till kvinnor®*. Ofta ar kvinnor dock mer
delaktiga, i jordbruket ute pa falten, an man kan tro, inte minst i samband med réjning av
terrdng innan odling, skordearbete och paketering av produkter. Trots detta uppfattas
kvinnornas arbete sdllan som arbete, utan som “hjdlp”, enligt Anita Brumer fran det federala
universitetet Rio Grande do Sul. De arbetsuppgifter som anses tillhéra de kvinnliga
doménerna ar alla de uppgifter som i huvudsak ar knutna till hemmet, inklusive att ta hand
om barnen. Kvinnan har ocksa oftast hand om eventuella mindre djur sdsom hons, grisar och
husdjur. Vidare ansvarar kvinnan oftast for familjens egen kokstradgard, dvs.
matproduktionen som gar till den egna konsumtionen (om det finns ett Gverskott av t.ex. 4gg
eller mjolk for att gora ost kan hon salja detta och far oftast administrera dessa pengar sjalv).
Arbetsfordelningen mellan konen brukar beskrivas som att méannen far ta det tyngsta jobbet
och kvinnor det lite lattare p.g.a. av skillnaden mellan méns och kvinnors fysiska
forutsattningar.?®®> Anita Brumer menar dock att benamningarna “tungt” och litt” inte
speglar arbetenas faktiska karaktdr, utan bara speglar kulturens konshierarki. Kvinnors
skordearbete och barande av barn och ofta langa strackor av barande av vatten utgor inget latt
arbete, menar hon. Overlag varderas kvinnans arbete lagre, t.ex. anses hushallsarbetet vara av
sekundar betydelse for familjen i jamforelse med de aktiviteterna som kan bringa monetéra

inkomster. Enligt Anita Brumers egna undersékning gjord i norra Rio Grande do Sul, lade

%2 ge Pottier Johan, 1999.

23 Brumer Anita, 2004.

2% ishoa Pacheco Maria Emilia, 2004.
25 Brumer Anita, 2004.
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kvinnor i snitt t.o.m. ner mer tid i produktiv aktivitet &n man bland de familjer som dgde
mindre &n tio hektar. | de familjer som &gde mellan 11 och 20 hektar lade mén och kvinnor
ner lika mycket tid i produktiva aktiviteter. I alla hushall med mer &n 20 hektar lade man i
genomsnitt ned mer tid dn kvinnan i produktiva aktiviteter. Ju mer mark, desto storre blev
skillnaden. | de hushall med mer an 100 hektar lagger man drygt 4.5 ganger mer tid an
kvinnor pa produktiva aktiviteter, enligt undersokningen. Detta betyder sjalvklart inte att
dessa kvinnor jobbar mindre totalt sett, da kvinnan ofta ar primart ansvarig for s.k.
ickeproduktiva aktiviteter (sasom hushallsarbete). Vidare arbetar en nagot hogre andel
kvinnor utanfor jordbruket an man (ligger kring 25% i alderns 20-25 for kvinnor och 20% for

mén i samma alder).?*®

Vilka konsekvenser har da de olika produktionssystemen? Delstatsregeringen gav under 2004
ut en skrift som menar att kvinnans arbete varderas hogre inom jordbruket som &r
sjalvforsorjande med Gverskottsforsaljning och inte sarskilt mekaniserat. Detta beror pa att de
traditionellt kvinnliga sysslorna (sasom familjens kokstradgard och att safta, sylta och
konservera) har hogre status i detta jordbrukssystem eftersom det framforallt ar dessa
aktiviteter som bringar in inkomster, emedan samma sysslor inom det hogteknologiska
mekaniserade jordbruket tenderar att bli osynligt och utan vérde, eftersom det da endast &r
mannens aktiviteter som for med sig inkomster till familjen®’. Denna bild bekréftades av
mina informanter och kvinnorna i det agro-ekologiska jordbruket var mer delaktiga i bade
produktion och forsaljning. Nar jag besokte de ekologiska markanderna i Porto Alegre och
Passo Fundo (2004-12-12 & 2004-12-19) var Over halften av forsaljarna kvinnor. Forutom
forsaljning innebar marknaderna ett tillfalle att traffa andra jordbrukare och tillsammans med
de andra forséljarna i ens grupp lagga upp nya forsaljningsstrategier. | en studie om kvinnors
roll i det ekologiska lantbruket, av Karin Follador Karam fran det federala universitetet i
Santa Catarina, konstateras att i &ver halften av fallen, dar familjer gatt over fran
konventionell till ekologisk odling, &r det kvinnan som tagit beslutet. Detta har kvinnan oftast
gjort successivt genom att expandera kokstradgarden, ta kontakt med ekologiskt inriktade
agronomer for teknisk assistans, experimenterat med nya froer och salt de forsta skordarna®®,
Follador Karam menar dock att nar mannen val ser resultaten och blivit évertygade, gar de in
och atertar huvudrollen i produktionen. Méannen tar, enligt samma studie, sedan ofta gradvis

kontroll 6ver kommersialiseringen, och &r de som oftast gar pa moten med andra jordbrukare

2% Brumer Anita, 2004.
27| ishoa Pacheco Maria Emilia, 2004.
28 Eollador Karam Karen, 2004.

62



om strategier for ffjrseiljning.259 A andra sidan menar Follador Karam att kvinnans roll i det
ekologiska lantbruket anda &r starkare an i konventionellt jordbruk, och att manga familjer
faktiskt menade att det var kvinnan som var huvudansvarig for hela produktionen. Vidare
understyrker hon att det alltid ar kvinnan som ansvarar for arbetet med elaborering (sdsom

gOra smor, ost, marmelad).

Ovanstaende tyder pa att det agroekologiska perspektivet starker kvinnors roll i jordbruket,
medan det ofta teknikfokuserade exportjordbruket tenderar att osynliggéra kvinnors arbete
och driva bort dem fran produktionen. Manga studier visar ocksa pa att eftersom fattiga
kvinnor som grupp har mindre tillgang till land, krediter och utbildning, an fattiga mén, har
de ocksd mest att férlora och minst att vinna pa globalisering och liberalisering.”®® Det finns
m.a.o. tydliga indikeringar pa att den agroekologiska modellen skulle kunna leda till 6kad
jamstalldher mellan koénen, men det skulle behévas mer studier pa omradet. Det skulle t.ex.
vara intressant att undersoka om den totala arbetsbdrdan blivit tyngre for kvinnor inom
agroekologin, och om dettta vager upp eventuell 6kad status. Vidare skulle det vara intressant
att undersoka huruvida det finns samband mellan en viss produktionsmodell och andra
faktorer som paverkar jamstélldheten sasom fordelning av ansvar fér barn, kvinnors
deltagande i viktiga beslut o.s.v. Det skulle ocksa vara intressant att undersoka huruvida
antalet barn paverkar jamstilldheten. Enligt Varldsbanken ar ju familjeplanering med
minskat antal barn en viktig argard for okad jamstalldhet och kvinnors 6kade delaktighet i

produktiva aktiviteter. Jag har inte haft mojlighet att narmre undersoka detta forhallande.

Sammanfattning och avlutande slutsatser

| borjan av uppsatsen faststélldes att denna studie forsoker uttréna inneborden av tva knippen
strategier for landsbygdsutveckling, samt analysera dessa strategiers mojliga konsekvenser i
Rio Grande do Sul med fokus pa smajordbrukare. | sektionen om de antagoniska strategierna
for landsbygdsutveckling konstaterades att Varldsbankens strategi i korthet syftar till att
stodja en bred ekonomisk tillvaxt, vars kdrna fortsatter att bestd av jordbruksaktiviteter.
Jordbrukstillvaxt ska nas genom en stabil makroekonomisk miljo, avancerad teknologi och
fungerande konkurrerande marknader. Den privata sektorn anses essentiell. Smabrukare bor
soka allianser med privata jordbruksforetag som kan bistd med kunskap och teknologi, dar

smabrukaren star for arbetet, samt maximera produktionen pa de omraden som ger béast

259 [
Ibid.
%0 §e Unifem, 2000 & “Global Trade Negotiations Homepage”, (Intrnet).
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avkastning. Naturresurser ska bevaras genom ekologisk nisch”, miljocertifierng samt
forbattrad teknologi. Okade inkomster ska leda till matsakerhet, och béttre kontroller och
certifiering ska leda till att maten dr garanterad “ofarlig”. MST a sin sida forordar agro-
ckologi”, som inbegriper ett ekologiskt lantbruk med hég grad av sjalvforsorjning, biologisk
mangfald och férsaljning pa lokala marknader. Matsékerheten i landet ska sakras genom
jordreform och genom att familjebruket i forsta hand ska producera livsmedel for den egna
befolkningen och inte uppmuntras till export. | det empiriska avsnittet delades
familjelantbrukare i RS in i tva grupper beroende pa deras huvudsakliga produktionsform i
forhallande till Varldsbankens och MSTs ideal. Konsekvenserna av att anamma det ena eller
andra strategiknippet analyserades i forhallande till de huvudsakliga faktorer som bereppet
landsbygdsutveckling inbegriper. Denna analys visar att det finns inga enkla svar, och studien
skulle med fordel kunna fordjupas och nyanseras for att uppna en storre forstaelse. | kapitlet
om uppsatsens bakgrund och syfte skrev jag att empirin fran RS skulle séga nagot om de
respektive strategiernas relativa framgangar eller misslyckanden. Detta var min ambition,
men det ar tydligt att inga sddana sakra slutsatser kan dras av denna studie. Trots alla
begransningar tycker jag dock att uppsatsen, forutom att vacka nya fragor, lyckas visa en del
intressanta tendenser. Jag amnar nu ta ett samlat grepp pa dessa tendenser, som sprungar ur
de framkomna konsekvenser av  Vadrldsbankens och MSTs strategier  for

landsbygdsutveckling som presenterats i foregaende kapitel.

Grovt sett kan man konstatera att Varldsbankens linje innebar mojligheter till hogre
avkastning, men ocksa storre risker an MSTs linje. Den exportorienterade modellens
inkomster ar svara att forutsaga da forsaljningspriset kan sjunka fran sadd till skord (aven
kontraktsforetagen forbehaller sig ofta ratten att sanka uppkopspriser utan varsel). Riskerna
med Varldsbhankens strategier for med sig att smabonderna blir relativt beroende och sarbara.
De &r beroende av stadiga och stdndiga inkomster for att kunna tillgodose familjens
matsékerhet samt for att kunna tillgodose produktionsformens krav pa kapitalintensiv
utrustning (vilket oftast kraver lan, som i sin tur krdaver fortsatta inkomster for
laneaterbetalning). De ar sarbara gentemot skadeangrepp (eftersom monokulturer &r mer
utsatta &n diversifierade odlingar) och darmed beroende av mycket bekampningsmedel. De &r
sarbara gentemot torka (eftersom sojan ar extra kéanslig mot torka). Vidare ar de beroende av
internationell efterfragan, som i sin tur bl.a. beror pa den brasilianska valutautvecklingen och
priset pa oljan (och darmed transportkostnader). Bristen pa autonomi och den héga graden av
sarbarhet ar desutom svar att ta sig ur. Bonder som odlat soja eller tobak pa sin mark har

svart att kunna ga over till ekologisk odling av flera skél. Dels eftersom jorden behover tid att
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arerhamta sig och kan inte ge sarskilt stora skordar i borjan, dels for att bonder som odlat ett
fatal grodor efter 'moderna’ paketlosningar, forlorar kunskap om olika grodors egenskaper
och mgjliga anvéndningsomrédden. Det uppstir vad man inom MST kallar f6r “social

erosion”.

Smabonder som anammat MSTs ideal & mer autonoma och mindre sarbara, eftersom de
producerar sin egen mat, inte behdver ta lan och inte paverkas av svangningar pa
varldsmarknaden. A andra sidan innebdr den agro-ekologiska modellen mycket slitsamt
arbete och &r inget som smabdnder snabbt kan bli rika pa. Inkomsterna behéver i och for sig
inte vara lagre &n i den exportorienterade modellen, men satt i forhallande till arbetsinsats &r
de klart lagre. Givetsvis ar det mycket enkelt och snabbt avklarat att med tillgang till traktorer
och annan utrustning, odla en snabbvaxande GM-soja, spruta pa de insatsmedel som
foreskrivs och sedan skorda. Agro-ekologin &r allt annat &n enkel med dess mangfald av
grodor, som sinsemellan kraver olika forhallanden (olika satider, olika mycket vatten, olika
mycket sol, olika mycket naring, olika mycket surhet, passar olika bra i forhallande till andra
grodor, olika skordetider o0.s.v.). Utdver detta tillkommer ett ideal utan bekd&mpningsmedel
som innebdr att det krdvs mer tid for att bekdmpa ogrds och mer tid for att experimentera
fram olika ekologiska medel for att t.ex. bekd&mpa skadeangrepp. Det &r verkligen inte alla
som besitter tillrackligt med kunskaper och kreativitet for att klara av en sadan kravande
produktionsform, sarskilt inte utan tillgang till kontinuerlig teknisk assistans, och efter att
under artionden ha producerat efter grona revolutionens fardiga paketlosningar. Dessutom
kraver det agro-ekologiska perspektivet att familjebrukare organiserar sig i grupper som
ansvarar for vissa stand pa marknadsplatser och som ordnar med transporter och forséljning i
kollektiv regi. Organiseringen ar nodvandig, men upplevs av manga som tidsédande och
stundom konfliktfylld.

Vad galler naturresurser anser jag det vara ganska tydligt att den agroekologiska modellen
battre borgar for ekologisk uthallighet. Varldsbankens ar ju inne pa att ett satt att forena krav
pa intesifiering av jordbruksproduktion med ekologisk uthallighet &r fokus pa avancerad
bioteknologi, t.ex. GMO samt utvecklad miljocertifiering. Bioteknologin som potentiell
I6sning ar omdiskuterad, och ar nagot framtiden far utvisa. Ett problem med miljocertifiering,
som n&mnts tidigare, att den ofta blir ett instrument som gynnar stora féretag med resurser att
avsatta for kontroll, men ett hinder for sma, trots att de kanske kan leva upp till sjalva

kriterierna har de inte rad att “bevisa” det. Ett annat inbyggt miljéproblem med
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Vérldsbankens ideal ar dess inriktning pa export och darmed transport, vilket i dagens lage

utgor en farlig miljébov som inte bar sina egna miljokostnader.

Aven vad giller jamstalldhet verkar det agro-ekologiska perspektivet vara att féredra, da de
traditionellt sett kvinnliga sysslorna vérderas hogre inom detta system. A andra sidan kanske
en del direkta atgarder for att starka kvinnors roll i jordbruket, skulle kunna fa kvinnor inom
det konventionella jordbruket att d&ven komma at de traditionellt manliga sysslorna (ex. kora
traktor) med hog status, och fa man att &gna mer tid at traditionellt kvinnliga uppgifter (t.ex.
barnpassning) med l&g status. A andra sidan &r ju detta ingen liten och enkel férandring, och
vad jag kan uttrona finns det inget i Vérldsbhankens strategier som vittnar om nagon sadan

radikal ansatts.

Ovanstaende analys av strategiernas konsekvenser visar att det bade finns for- och nackdelar
med bagge strategier fér smabrukare, men det ska understrykas att jag malat upp en ganska
grov bild, och i framtiden vore det intressant att kunna férdjupa undersékningen genom fler
intervjuer, och genom att undersoka narmre skillnader i konsekvenser ocksa inom ett
strategiknippe, t.ex. hur inkomster och kdnskontrakt kan variera beroende pa huvudsaklig

groda.
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Appendix 1

Vad ar Varldsbanken?

Rent organisatoriskt bestar egentligen Varldsbanken av fem nara forbundna institutioner;
Internationella  ateruppbyggnads- och  utvecklingsbanken (IBRD), Internationella
utvecklingsfonden (IDA), Internationella finansieringsbolaget (IFC), Multilaterala
investeringsgarantiorganet (MIGA) och Internationella centret foér bildggande av
investeringstvister (ICSID). Trots lite olika profil alla delar uppdraget att bekdmpa
fattigdomen och héja manniskors levnadsstandard.?®® De alla fem institutionerna kallas
”Virldsbanksgruppen” och nér bara “Virldsbanken” ndamns menas i dagligt tal specifikt
IBRD och IDA. IBRD syftar till att minska fattigdomen och ge hallbar utveckling i
kreditvirdiga “medelinkomstldnder”. Férutom 14n erbjuder de analyser och radgivning, och
under 2004 har de sammanlagt lanat ut 11 biljoner dollar. IDA ger rantefria lan till vérldens
attioen mest fattiga lander som saknar kapacitet att lana pa marknadsvillkor av privata
banker. IDA har under 2004 lanat ut 9 biljoner dollar. For Brasilien i egenskap av
”medelinkomstland” ar det framforallt IBRD som ar relevant, men dven MIGA och IFC har

stora projekt i landet.

Varldsbanken bildades tillsammans med Internationella valutafonden, IMF efter Andra
varldskriget i samband med den berémda Bretton Woods-konferensen 1944, och huvudsyftet
var att aterstalla Europa efter kriget. Under arens lopp har Vérldsbankens fokus skiftat till de
fattigare landerna i varlden (den s.k. tredje varlden), och bankens policyomraden har blivit
fler och dess organisation har blivit storre (idag har banken uppemot tiotusen anstallda).
Vérldsbanksgruppen ar idag den storsta enskilda finansiaren av utvecklingsbistand bland
utvecklingsbankerna. Under 2004 satsades sammanlagt 20 miljarder dollar i 245 projekt.
Varldsbanken ar ocksa en viktig kunskapshank pa bistandsomradet. Bland bankens 9 300
anstallda finns miljéexperter, antropologer och manga andra specialister. Engagemanget for
fattigdomsbekampning har de senaste aren fordjupats. Bland annat har en ansats for
bekdampning av fattigdom lanserats som lagger ¢kad vikt pa att koordinera atgarder som

direkt paverkar manniskor i de fattiga landerna.?®®

%61 | 45 om Varldsbankens struktur i detalj pa dess hemsida;
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/0,,pagePK:50004410~piPK:36602~theSiteP
K:29708,00.html (2004-11-25).

%2 »gamarbete genom Internationella banker”, Se Regeringskansliets hemsida;
http://www.regeringen.se/sh/d/3416/a/20208 (2005-04-28).
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Egentligen ar Varldsbanken inte nagon bank, utan snarare ett specialiserat FN-organ, dock
utan att styras genom FN. Istallet styrs VB av dess deldgare, som bestar av de 184
medlemsstaterna. | Varldsbanken finns tva typer av roster; basroster och kvotroster. Alla
lander har 250 basroster, medan kvotrosterna bestams efter satsat kapital.?®®> USA &r den
storsta enskilda andelsédgaren med drygt 16 procent av rosterna, féljd av Japan med cirka 8
procent. Sverige ingar i en nordisk-baltisk valkrets som férfogar over cirka fyra procent av
rosterna. | praktiken har USA alltid haft ett verkligt veto i saval VB som IMF. Fran borjan
kontrollerade USA ensamt 35% av rosterna och stadgan foreskrev att atminstone 80% av
rosterna maste sta bakom ett forslag till forandringar. USAs dominans har gradvis sénkts och
deras rosteantal idag ligger som sagt pa 16%, men ocksa stadgan har andrats sa att det idag
bara behtvs 15% for att kunna blockera en stadgedndring, och darmed fortsatter USA att
kunna utdva ett faktiskt veto. Totalt sett har Syd och Ost 39% rostandelar i VB, emedan Nord
har 61%. Varldsbanksgruppen har vidare en styrelse bestdende av ministrar, men den dagliga
ledningen utOvas av 24 exekutivdirektorer. Varje direktorsstol ar knuten till ett land eller en
grupp av lander och har sin egen roststyrka. Nord har vidare 14 exekutivdirektérer emedan

Syd och Ost tillsammans har 10.2%*

| Varldsbankens stadga forsakras att banken inte far ingripa i nagon medlems politik och att
banken framst ska agna sig at sarskilda ateruppbyggnads- eller utvecklingsprojekt. | sjélva
verket menar kritiker att bankens inblandning i landers inre angeldgenheter tillhor
karnverksamheten.?®® Detta rattfardigas utifran resonemang om behov av konditionalitet for
att undvika for lantagarna att anvanda medel till osund politik eller osunda finanser. Under
FN-konferensen om utvecklingsfinansiering i Monterrey, Mexiko, 2002 var fragan om
demokratisering av VB och IMF central. Kraven pa demokratisering har sin utgangspunkt i
att det ar de skuldsatta landerna i Syd och Ost som har minst makt inom banken, trots att de

ar uteslutande dem som drabbas av bankens policystyrning.

Vad ar MST?

De jordlésa lantarbetarnas rorelse -MST- bildades 1984 da 80 representanter fran olika
bondeorganisationer traffades i en kyrka och diskuterade behovet av att bilda en massrorelse

for jordreform. Rorelsen har starka rotter i den progressiva delen av den katolska kyrkan dar

263 5e \arldshbankens hemsida pa Internet; www.worldbank.org.
6% Hermele Kenneth, 2004: 90-91.
%% Hermele Kenneth, 2004:41.
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befrielseteologin varit mycket stark. Rorelsen fanns till en bdrjan endast i1 de sydliga
delstaterna i Brasilien, men ganska snabbt spreds den till 6vriga Brasilien.?®

MST har, enligt deras egen uppskattning, ca 2 miljoner medlemmar, men har inget formellt
register, utan man blir medlem bara genom att vara aktiv. MST finns inte heller officiellt som
organisation, eftersom rérelsen anser sig vara valdigt utsatt”®’. Rent organisatoriskt har varje
bosattning en egen MST-grupp. Ur denna grupp sitter representanter i storre lokala
foreningar. Ur dessa, i sin tur, finns representanter i en ledningsgrupp for delstaten, och
slutligen finns en nationell styrelse, dar det sitter representanter fran de olika delstaterna.
Hela styrelsen ar gemensamt ansvarig, och rorelsen har varit noga med att undvika beroende

av en enda ledare®®,

De lokala organisationerna kan ha lite olika karaktdr och deras
inriktning kan skilja sig mycket fran varandra, men i vissa politiska fragor maste de lyda
dverordnad instans®®®. MST kan darfor beskrivas som en blandning mellan decentraliserad

grasrotsrorelse och en hierarkisk centralorganisation.

MST forknippas framst med krav pa jordreform, men idag ar MST en mangfacetterad
organisation med manga olika delar och aktiviteter. Kampen for jord ar dock fortfarande
central och ses som ett forsta steg i kampen for ett battre samhalle. Genom ockupationer,
demonstrationer, manifestationer och andra typer av kampanjer soker rorelsen standigt pressa
makthavare att prioritera jordreform. MST har visat sig ha en mycket stor formaga att
organisera och genomfora aktioner. Till dessa kan ndmnas stora marscher som &r flera hundra
kilometer langa, och som har blivit viktiga symbolhandlingar och véckt uppmarksamhet.
Vidare har MST gatt in i staderna och ockuperat byggnader eller lokaler (sdsom for det
nationella institutet for jordreform INCRA, eller banker), for att fa 1an och dylikt de anser sig
ha rétt till. Den vanligaste aktionen MST organiserar &r dock jordockupation. Den
ockuperade marken kallas for acampamento. Om INCRA beslutar att marken fyller
kriterierna for att ingé i jordreformen (d.v.s. sdsom det star formulerat i konstitutionen ’inte
fyller sin sociala funktion’) ges lantarbetarna laglig ritt till omradet som d& kommer att kallas
for en assentamento. Det ar forst ndr lantarbetarna har laglig réatt till jorden som de borjar

bruka den, och de har da aven ratt att ansoka om statliga krediter for att kunna bygga hus,

2% p|inio de Arruda Sampaio, "Mistica in MST, The Movement’s Use of Culture and Hope”
http://www.mstbrazil.org/20020824 268.html.

%7 5e Joao Pedro Stédile.

268 Wright & Wolford, 2003:xiv.

289 | ennart Korling, Svenska stodgruppen till MSTs hemsida http://www.bahnhof.se/kjorling/MST/idelogi.htm.
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skapa en infrastruktur och I18n till maskiner och utsade.?”® Vagen fran en acampamento till en
assentamento ar brokig och tar i genomsnitt sex méanader. Asikterna mellan landlésa och
jordagare gar ofta isar huruvida marken ar obrukad/misskott eller ej. Om polisen séger at
lantarbetarna att flytta, genomfors ockupationen panytt inom de narmsta dygnen och sa kan
det sedan halla pa fram och tillbaka under lang tid. Utgangen i denna process beror ofta pa
vem som far den lokala opinionen pé sin sida’’*. Enligt rorelsens ideal ska marken sedan
brukas kollektivt, men i manga assentamentos finns inbordes konflikter och misstro, sa den
vanligaste formen &r att jorden brukas individuellt, men att viss infrastruktur &gs
gemensamt?’%. Enligt MSTs egna uppskattningar fanns det 2003 dver hela landet 116 382
familjer som levde i acampamentos. Vidare ska det under 2003 ha funnits ca 350 000
familjer som lever i assentamentos®’®. MST menar att den brasilianska familjen pa
landsbygden bestar av minst fyra personer, och darfor kan rérelsens medlemsantal uppskattas
till 6ver tva miljoner aktiva medlemmar. Uppskattningsvis omfattar MSTs bosattningar
(acampamentos & assentamentos) 8 miljoner hektar.

Utover assentamentos och acampamentos har MST fler an 500 grupper av produktion och
kommersialisering och ett hundratal sammanslutningar (s.k. agroindlstrias) for
jordbruksforadling, samt vytterligare foreningar for krediter. MST har ocksa en stark
utbildningsdel dar ca 160 000 barn hittills studerat pd nagon av rorelsens 1300 skolor. MST
har ocksa ett alfabetiseringsprogram for 30 000 ungdomar och vuxna samt stoder 750
’aktivister’ med universitetsstudier. Rorelsen har dven bildat ett Universidade da Terra, ett
fortbildningscenter for medlemmar, som ligger utanfér Sao Paulo.?”* Som ett tillagg till
jordockupationer, demonstrationer, kooperativ och utbildningar har MST ocksa egna
tidningar och radio. Detta har man, enligt MST, for att skapa motvikt till den hegemoniska

utvecklingssynen som finns i det elitdgda nationella media.

Asikterna om MST gar isar. Den brasilianska befolkningens installning till rorelsen &r

splittrad, och likasa varierar medias installning kraftigt mellan olika medieféretag och

20 EAQ, Universidade de Sao Paulo & MDA, 2003.

2™ |_ennart Korling svenska stodgruppen till MSTs hemsida http://www.bahnhof.se/kjorling/MST/idelogi.htm.
22 EAO, Universidade de Sao Paulo & MDA, 2003.

2% Se MSTs hemsida om acampamento; www.mst.org.br/biblioteca/acampam/acamp2003.htm och om
assentamento; www.mst.org.br/biblioteca/assentam/assent4.html (2004-10-03) Delstaten Rio Grande do Sul ska
ha haft 2500 (2003) familjer i acampamentos och 9600 familjer i assentamentos (uppgift fran 2001, kan
sékerligen ha dkat sedan dess).

211 eonardo Boff, ”Religiosos en la marcha del MST - 27 de Mayo, 2005, p4 Leonardo Boffs hemsida under
rubriken articulos’. Se Internet; www.leonardoboff.com/ (2005-03-23).
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journalister. Manga av MSTs allierade finns inom den katolska kyrkan,
fackforeningsrorelsen, medelklassen 1 stdderna och “vénsterorganisationer”. Till de
bestédndiga fienderna finns representanter for landégarnas intressen, som Kritiserar rorelsen
for att vara samhéllsomstértande och valdsam. Det finns dock dven kritik fran intellektuella
som anser att organisationen ar odemokratisk och att ledningens asikter egentligen inte
representerar medlemmarnas intressen. Enligt denna kritik utnyttjas de fattiga manniskornas
okunnighet och 6dmjuka 6nskan om en bit egen jord for att skapa sig en stor politisk bas som
manipuleras och mandvreras for att kunna radikalisera politiken. En annan kritik ar att MST i
mangt och mycket blivit som vilken bank som helst som padyvlar medlemmarna foér mycket
Ian eftersom rorelsens intakter framst harror fran krediterna de formedlar till medlemmar och

tar en procentuell andel av.
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Om jordreform

Vérldsbanken fastslar att tillgang till jord ar en viktig resurs for fattiga som bas for
jordbruksproduktion och investeringar. Varldsbanken tar upp Brasilien som ett exempel pa
extremt skev jordférdelning, dar de 5% storsta dgarna besitter 69% av marken, medan de
40% med minst mark endast &ger 1,2% av den totala jordbruksarealen. En mer jamlik
fordelning av jorden skulle kunna leda till att det skapas mer social harmoni, hogre
produktivitet och fattigdomsminskning, menar banken.?”® En jordreform skulle &ven leda till
okad konkurrens och effektivitet, och darfor proklamerar VB ett system dar bonder far ta lan,
for att kunna kopa sig en bit mark, som det sedan kan atebetala genom forsaljning av
produktion. En decentraliserad och marknadsstyrd jordreform kan fungera mycket snabbare
och effektivare an en statligt genomford jordreform dar mark exproprieras, enligt banken.
Det ar ocksa viktigt att olika typer av marknader for jord utvecklas, genom t.ex. arrendering.
Att skapa en effektiv och konkurrensutsatt marknad for mark/jord anses vara ett av de
omraden med hogst prioritet for Brasilien pa kort sikt. Sedan 1997 har VB drivit ett program
i Brasilien dar lantarbetare far tillgang till billiga krediter for att kunna kdpa sig en bit

mark?’®

Kravet pa jordreform ar den fraga MST mest forknippas med, och ses som ett forsta steg i

kampen for ett battre samhéalle. MST foresprakar en genomgripande statlig jordreform, dar

27> World Bank, 2003:33.

278 Everyone from the Brazilian government to the World Bank and the Pope agree that the unequal distribution
of land is the primary cause of poverty and hunger in Brazil, star det pa MSTs hemsida (MST, “The World
Bank Project Subverts Land Reform in Brazil”, Internet) Vérldsbanken och MST ar ocksa dverens om att detta
bor atgardas med jordreform, men man menar valdigt olika saker med detta. Varldsbanken borjade 1997
tillsammans med den brasilianska staten med ett pilotprojekt de kallade ”Cédula da Terra”. Banken ansag att
programmet var lyckosamt och beslutade &r 2000 tillsammans med Cardosoregimen att banken och regeringen
skulle vardera bidra med 1 biljon dollar for ett utokat femdrigt program. VB anser att programmen ar en snabb
och effektiv vag for landlésa att f& en bit produktivt land, samt teknisk assistans. MST har varit valdigt Kkritiska
till programmet och menar att dess stora vinnare ar de stora landagarna som fér bra betalt och sjalva kan
bestamma vilka omraden de vill sélja. Vidare menar de att programmet for med sig en generell prisékning pé
land som ytterligare missgynnar sméabrukare. Genom att ”Cedula da Terra” kontrolleras av delstats- och
kommunala organ menar MST att landoligarkin, som fortfarande har mycket makt pa landsbygden, har lattare
att fa sina egenintressen igenom, an vad de har nar de ska forhandla med den federala staten. De menar vidare
att detta program hotar att substituera en riktig” jordreform. Enligt MST krévde IMF att Cardoso regimen
minskade medel till INCRA med 47%, samtidigt som Varldsbanken under samma ar spenderade 220 miljoner
dollar pa sitt marknadsorienterade jordreformsprogram. Tillsammans med flera andra solciala rorelser skickade
MST vid tva tillfallen in en formell vadjan till Varldsbankens inspektionspanel att de skulle utvardera
programmet. Banken gjorde en intern kontroll och fann att allt var som det skulle. Departementet for
jordbruksutveckling (MDA), gav sedan konsulter fran flera universitet i uppdrag att genomfora en utvardering
(da Rosa Jodo Mauricio, 2001). Utvarderingen ansag att vissa delar av programmet fungerade val, men att
manga av de familjer som deltog saknade grundlaggande information som var essentiell for projektets
framgang, t.ex. visste endast 0.2% vilken ranta lanen hade och endast 10% visste att deras land stod som garanti
for lanen. 30% visste inte ens att de tagit 1an (NEAD, 1999). | februari 2003 beslutade jordbruksministern
Miguel Rossetto att avsluta programmen med héanvisning till anmélningar om felanvandning av resurserna
(ComCiencia “Programa de acesso a terra ndo é reforma agraria”, Internet).
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landl6sa inte ska behova skuldsétta sig for att fa marken. MST forsoker genom ockupationer,
manifestationer och andra typer av mobiliseringar standigt fa den brasilianska regeringen att
fora upp jordreform hogt upp pa den politiska dagordningen. MST tycker att jordreformen
gar for langsamt och de vill bl.a. att det statliga institutet for jordreform, Incra, ska fa mera
pengar sa att manniskor i acampamentos inte ska behéva vénta sa lange pa Incras beslut om
de ska fa laglig ratt till marken. Enligt MST finns det i Brasilien 120 miljoner hektar
improduktiv mark som ingar i s.k. latifindios. Dar skulle 4 miljoner landlésa kunna leva av
den marken, och dar producera tillrackligt med mat for sig sjalva och for att sélja 6verskottet
till arbetare i staderna®’’. | rorelsens malformuleringar driver MST &ven att det ska finnas ett
slags tak, en storleksgrans for hur mycket jord en manniska far aga, och helst ser MST i
forldngningen att privategendom av jord forbjuds och att all mark i Brasilien 4gs av ~alla”. 2"
Med jordreform menar MST inte bara att landlosa ska fa tillgang till jord, utan ocksa att de
ska ges resurser for att kunna producera jorden pa ett bra satt. Till detta andamal anser MST
att det behovs att smabrukare far mer och béttre krediter, teknisk assistans, infrastruktur
(sdsom vatten och vagar) samt tillgang till marknader for att kunna salja det som producerats.
Vidare bor staten garantera ekonomisk hjalp vid torka eller andra oférutsedda handelser som

forstor skorden.?™

27 gtédile Jodo Pedro, 2004. “Nio havera reforma agraria sem mutiriio do governo”. (Internet).
2" MST, S a Reforma Agraria pode acabar com a fome no Brasil, diz relatério da ONU” (Internet).
21 MST, “Programa de Reforma Agraria” & MST, ”Objetivos gerais” (Internet).
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